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Aprendendo com
a bExperiéncia de Sao Paulo

Em nome da Alianga de Cidades e da Secretaria Municipal de Habitagdo de Sdo Paulo, temos o prazer de
apresentar Urbanizagao de Favelas em Foco: Experiéncias de Seis Cidades. Esta publicagdo captura alguns
dos principais conhecimentos e aprendizados compartilhados no Diadlogo Internacional sobre Politicas
Publicas cujo tema foi Desafios da Urbanizacdo de Favelas: Compartilhando a Experiéncia de Sao Paulo,
realizado em Sao Paulo de 10 a 14 de margo de 2008. Co-patrocinado pela Alianga de Cidades e pela
Secretaria Municipal de Habitagdo , o evento que durou cinco dias facilitou um rico intercambio de idéias
entre representantes de seis grandes cidades do Hemisfério Sul — Cairo (Egito), Ekurhuleni (Africa do Sul),
Lagos (Nigéria), Manila (Filipinas), Mumbai (india) e Sao Paulo (Brasil) - que discutiram as questdes e 0s
desafios da urbanizacao de favelas em suas respectivas cidades.

Urbanizagao de Favelas em Foco: Experiéncias de Seis Cidades se vale desse didlogo para mostrar as
diferentes experiéncias dessas cidades, apresentando em detalhe o perfil dos municipios, suas politicas
fundidria e habitacional, os esforgos realizados para a urbanizacdo de favelas, metodologias adotadas,
resultados iniciais e inovagdes. As mensagens mais consistentes que surgiram do evento sao que as
liderancas locais sdo indispensaveis e que ha que se ter visdo compartilhada, lideranca politica clara,
legislagao flexivel, compromisso de longo prazo e envolvimento significativo das comunidades.

Com o crescimento estimado de 1,8 bilhdo de pessoas nas areas urbanas de todo o mundo nos préximos
25 anos - quase que exclusivamente no mundo em desenvolvimento — a Alianca de Cidades acredita que
governos municipais e nacionais necessitam de politicas e estratégias para se apropriar dos impactos
positivos da urbanizacao.

A experiéncia de Sdo Paulo mostra os beneficios de integrar a cidade as favelas e seus moradores.

William Cobbett Elisabete Franca
Diretor Geral Superintendente de Habitagao Popular

Alianca de Cidades Prefeitura da Cidade de Sao Paulo
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Dialogo Internacional sobre Politicas
Publicas para Urbanizacao de Favelas

Introducao — Em 1999, o Programa das Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos

(UN-HABITAT) e 0 Banco Mundial langaram conjuntamente a Alianga de Cidades em Berlim, com o

objetivo de auxiliar paises em desenvolvimento a enfrentar dois desafios cada vez mais importantes

— o0 crescimento das favelas e a sustentabilidade s6cio-ambiental das pequenas e grandes cidades.

A primeira atividade da Alianga de Cidades foi
preparar o plano de acao Cities without Slums.
Impulsionado pela direcao do presidente
sul-africano Nelson Mandela, o plano foi
subseqlientemente transformado na Meta 11 das
Metas do Milénio, sendo a primeira vez em que o
desafio das favelas foi reconhecido como uma
prioridade internacional para o desenvolvimento.

Trabalhando através de seus membros, que hoje
totalizam 26, a Aliancga de Cidades tem fornecido
suporte a centenas de cidades em todo o mundo.
Com o tempo, a Alianca desenvolveu uma visao
cada vez mais clara sobre as estratégias mais
efetivas para se tratar do desafio das favelas.

O termo “Cities without Slums”, inspirador para
muitos, criticado e por vezes até deliberadamente
mal interpretado por outros, estd agora
intrinsecamente associado a Alianca de Cidades e
seus membros. De forma lenta, porém constante,
governos municipais e nacionais estao deixando
de lado a retérica da erradicacdo de favelas, ou de
apenas mudar o problema de endereco através de
despejos forcados e estdo percebendo que a
urbanizacao de favelas € uma peca essencial para
se construir uma cidade para todos.

Com um programa de urbanizagao de favelas bem

sucedido, trés processos ocorrem simultaneamente
ao longo do tempo:

Foto: Sao Paulo

® o morador da favela se torna um cidadao,
® 0 barraco se torna uma casa e
m afavela se torna um bairro.

A urbanizacgédo de favelas bem sucedida,

abrangente e sustentavel, exige muitos requisitos
—nenhum deles mégico. Com freqiiéncia, a busca
por uma solucgao rapida, que atenda a todos os
casos, obscurece as decisbdes praticas e
pragmaticas que precisam ser tomadas — prover
terreno, garantir a implantagao de infra-estrutura,
facilitar os mecanismos necessarios de apoio social,
reorganizar as prioridades da administragao

publica e fazer as provisdes orcamentarias anuais.

Com uma populacdo de mais de 10 milhdes de
habitantes, a cidade de Sdo Paulo enfrenta muitos
desafios. E uma cidade profundamente desigual e
dividida, resultado de décadas de exclusao social,
negligéncia, falhas de governo, assim como de
desigualdade econémica. Esta desigualdade é
evidente pelo espraiamento de favelas na periferia da
cidade, que algumas vezes chegam a atingir areas de
protecdo ambiental e de prote¢cado aos mananciais.

Contudo, ao longo dos ultimos anos, a cidade de
S&o Paulo tornou-se um dos principais proponentes
de um processo amplo e sustentado de urbanizacao
de favelas em todo o mundo. Visao de futuro, clara
lideranca politica, flexibilidade na legislagao,
investimentos de vulto, compromisso de longo
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prazo e envolvimento das populagdes afetadas sao
elementos que se combinaram para produzir
resultados reais.

A Alianca de Cidades aprendeu algumas de suas
licoes mais profundas trabalhando com a Prefeitura
da Cidade de Sao Paulo durante cerca de sete anos.
Partindo das licoes aprendidas com o bem sucedido
Programa Guarapiranga, realizado em parceria com
o Banco Mundial, a Prefeitura de Sao Paulo
procurou a Alianca de Cidades, em setembro de
2001, em busca de apoio para a elaboragéao do
Programa Bairro Legal. Na proposta, a Prefeitura
sinalizava sua intencao de consolidar o que havia
aprendido com o Programa Guarapiranga e de
superar a pratica de intervengdes pontuais e
isoladas para urbanizar suas favelas:

“0 verdadeiro desafio é lidar com a
situagdo de precariedade na posse da
terra e da moradia daqueles que estao
fisica e socialmente excluidos. Para
enfrentar este desafio, é necessdria uma
mudanca de paradigmas. Uma
abordagem orientada por projetos, focada
na producdo de novas moradias e na
extensao de redes de infra-estrutura
urbana, idealizada e implementada
separadamente pelas diferentes
secretarias da administracdo municipal,
tem que ser substituida por uma
abordagem programatica e integrada.”

O Programa Bairro Legal foi parte essencial de uma
nova politica por parte do governo municipal de
Sao Paulo para enfrentar os problemas urbanos de
forma integrada, considerando o conjunto de
necessidades de seus cidadaos.

Por seu papel no Programa Bairro Legal, a
Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
do Municipio de Sao Paulo (Sehab) recebeu o
prémio Direito a Moradia 2004 do Centro pelo
Direito a Moradia contra Despejos (COHRE) por ter
evitado que 24 mil familias fossem despejadas.
Também foi reconhecido o papel do governo
municipal na mediagao de conflitos fundiarios,
assim como na regularizagéo de loteamentos e
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Ceriménia de Abertura do Didlogo Internacional
sobre Politicas Publicas em Sao Paulo.

Billy Cobbett, Diretor da Alianga de Cidades, e o
Prefeito de Sao Paulo, Gilberto Kassab.

favelas, beneficiando mais de 400 mil pessoas.

Em uma segunda fase, a Alianga de Cidades
concedeu apoio para que a Prefeitura de Sao Paulo
expandisse e consolidasse sua politica habitacional,
especialmente em relagao a urbanizagao de favelas
e loteamentos informais, através de estratégias de
financiamento sustentavel e do fortalecimento da
capacidade técnica da Sehab. No ambito deste
projeto, a Prefeitura desenvolveu um sofisticado
sistema de informacgdes para o planejamento
habitacional (www.habisp.inf.br) que permite ao
municipio assegurar que suas intervengdes sejam
priorizadas de forma racional e objetiva.

A parceria entre a Alianca de Cidades e a Prefeitura
de Sao Paulo, com tarefas gerenciadas pelo Banco
Mundial, nao foi interrompida em funcéao de
eleicdes municipais e federais, mudancas de
governo e novos prefeitos. Ainda que o apoio dado



pela Alianca de Cidades e pelo Banco Mundial
tenha favorecido esta continuidade, a maior parte
da energia e da inovagao veio da Prefeitura e da
sua equipe técnica.

Era esta experiéncia que a Alianga de Cidades
queria compartilhar com outras grandes cidades, e
que deu origem a idéia do Dialogo Internacional
sobre Politicas Publicas sobre a urbanizacdo de
favelas na cidade de Sao Paulo. Organizado pela
Prefeitura do Municipio e pelo Secretariado da
Alianca de Cidades, o evento ofereceu uma
excelente oportunidade para outras cidades
aprenderem com S&o Paulo e para os técnicos de
Sao Paulo se certificarem do progresso que
ajudaram a promover.

0 evento

Realizado entre os dias 10 e 14 de margo de 2008, o
Didlogo Internacional sobre Politicas Publicas:
Desafios da Urbanizagcao de Favelas:
Compartilhando a Experiéncia de Sao Paulo
combinou o intercambio de idéias entre
autoridades municipais de grandes cidades do
Hemisfério Sul com visitas de campo. No total, a
conferéncia de cinco dias reuniu representantes
das mega-cidades Cairo, Ekurhuleni, Lagos, Manila,
Mumbai e Sao Paulo. Coletivamente, essas cidades
abrigam mais de 70 milh6es de habitantes. Todas
enfrentam grandes desafios na area de urbanizagao
de favelas e introduziram respostas sistematicas e
inovadoras para superar esses desafios.

Durante a conferéncia, uma categoria de
participantes denominada de “observadores”

— composta por representantes de La Paz, na Bolivia,
Santiago do Chile, e Sekondi-Takoradi, em Gana,
partilharam suas experiéncias sobre o desafio da
urbanizagao de favelas. A eles se uniram
representantes de instituicées para o
desenvolvimento, tais como o Banco Mundial,

o Banco Asiatico para o Desenvolvimento (BAD)

e as organizacoes United Cities and Local
Governments (UCLG), Metropolis e UN-HABITAT.
Representantes dos municipios brasileiros de Belo
Horizonte (Minas Gerais), Recife (Pernambuco), Rio
de Janeiro (Rio de Janeiro) e Salvador (Bahia)
também participaram da conferéncia.
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Para estudar essas questdes de perto, os
participantes da conferéncia visitaram projetos de
urbanizagao de favelas nas comunidades Sao
Francisco, Jardim Iporanga (Programa Mananciais),
Vila Nilo, Paraisépolis e Heliépolis, em Sao Paulo.
Passaram um dia inteiro visitando as areas,
participando de oficinas com moradores e as
equipes de trabalho locais da Sehab e interagindo
com moradores das comunidades, que
compartilharam como as atividades de urbanizagéao
tiveram um impacto positivo em suas vidas.

Dando as boas-vindas ao evento as delegag¢des das
cidades e aos demais participantes, o Prefeito de
Séo Paulo, Gilberto Kassab, descreveu o encontro
como uma “oportunidade importante para a troca
de idéias sobre problemas frequentemente
encontrados.” Alain Lesaux da Metropolis,
representando o presidente da organizacao,
concordou com o Prefeito. Falou sobre a iniciativa
‘Banco de Cidades’ da Metropolis e da UCLG e fez
um agradecimento especial a Elisabete Franca,
Superintendente de Habitacdo Popular do
Municipio de Sao Paulo.

Guang Zhe Chen, Gerente de Setor para Gestao
Urbana, Hidrica e de Risco de Desastres do Banco
Mundial descreveu o extenso engajamento do
Banco no setor urbano do Brasil, em particular na
cidade de Sao Paulo. Discorreu sobre a necessidade
das prefeituras oferecerem servigos basicos
confidveis e a pregos acessiveis para seus cidadaos.

Billy Cobbett, Diretor da Alianca de Cidades,
destacou a importancia das cidades poderem
compartilhar e comparar diretamente experiéncias
semelhantes. Disse ainda que era a primeira vez que
a Alianca de Cidades organizava um evento como
esse, em que o principal ingrediente é uma cidade.
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Assentamentos Informais e Ocupacoes
na Grande Cairo: Desafios e Respostas
das Politicas Publicas

A Regidao Metropolitana da Grande Cairo (RMGC) é uma megaldpole vibrante com populagao estimada
de 17 milhdes de habitantes, o que a torna a sétima maior regiao metropolitana do mundo e uma das
mais densamente povoadas (40 mil habitantes por quilémetro quadrado). Inclui a Governadoria do
Cairo, as areas urbanas das governadorias de Gizé e Qalyobiya, a recém-estabelecida Helwan e as
governadorias de Seis de Outubro, com suas cinco novas cidades. Nas dltimas quatro décadas, a
RMGC testemunhou um répido crescimento urbano, em que a populagao mais do que triplicou, a uma
taxa de crescimento anual média de mais de 2,5%. Atualmente, a populacao esta crescendo a taxas
pouco superiores as da populagao do pais (2,1% versus 2,03% ao ano). A macigca migragdo do campo
para as cidades atingiu um pico na década de 1970 e agora € um fendmeno menos importante.

A Grande Cairo é quatro vezes maior do que Alexandria, a segunda maior cidade do Egito, e faz todas
as demais grandes cidades da Repuiblica Arabe do Egito parecerem pequenas.

Figura 1. Rapido Crescimento Urbano na RMGC

"

O mapa mostra o
crescimento historico
de dreas informais na
regiao da Grande Cairo,
com uma cor para cada
década de crescimento:

1970
Il 7980
Il 7990
[ 2000

Foto: Cairo
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Economia

Desde sua criagdo ha mais de mil anos, o Cairo
continua a representar o principal eixo histérico,
econOmico e urbano do Egito. Sendo a sede do
governo, a concentracao na cidade dos principais
servigos e instalagdes contribuiu para o crescimento
exacerbado da regido. Atualmente, a RMGC é a
principal forga-motriz do crescimento econémico do
Egito, dominando a economia, embora contenha
apenas cerca de 24% da populagao da nagéo.

A RMGC abriga 55% das universidades egipcias,
46% dos leitos hospitalares do pais, 40% de suas
farmacias, 40% dos empregos no setor privado,
60% dos automoveis, 50% dos 6nibus e 33% dos
caminhdes. E um local de significado politico e
cultural Unico no mundo arabe.

Estrutura de Governo e Estruturas de
Gestao Urbana

A RMGC ainda nao é uma entidade legalmente
constituida. E uma area metropolitana contigua que,
em termos administrativos, esta sob a competéncia
de cinco governadorias (Cairo, Gizé, Qalyobiya,
Helwan e Seis de Outubro), além de uma série de
autoridades governamentais centrais por setor.

Figura 2: Regiao Metropolitana da Grande Cairo
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Cairo é a sede do governo nacional, muitos outros
ministérios e autoridades do governo central
exercem papel direto ou influéncia indireta nas
questoes relativas a administragcdo urbana. Como
consequéncia, decisdes quanto a investimentos
publicos e desenvolvimento que afetam a RMGC
sdo tomadas em niveis de governo central e local.
A RMGC também é uma entidade composta de
varias instancias de administragao local que variam
conforme a cidade. Por um lado, Gizé e Qalyobiya
seguem um sistema de administracao local
composto por cinco niveis (governadoria, distrito/
Markaz, cidade, vilarejo e bairro/Hayy) por conta de
uma mistura de areas rurais e urbanas, ao passo
que Cairo —um caso especial de governadoria
apenas urbana - segue um sistema de dois niveis
(governadoria e bairro/Hayy). A governadoria do
Cairo é dividida em trés zonas: leste, oeste e norte.
A zona leste tem oito bairros com um
vice-governador responsavel; a zona oeste tem
dez bairros com um vice-governador responsavel;
e a zona norte tem nove bairros com um
vice-governador responsavel. No total, existem 27
bairros na governadoria do Cairo.

O desafio estad na coordenacéo entre estas
entidades. A superposicao de alcadas entre os
governos central e local dificulta a administracao
da cidade e a prestacao de servicos. A situacao é
ainda mais exacerbada pelas entidades
encarregadas do planejamento do uso da terra e da
prestacao de servigos, que adotam diferentes
limites geograficos para a mesma area.

Principais Desafios
Os principais desafios que a RMGC enfrenta sao:

®  aineficiéncia de seus sistemas, especialmente
infra-estrutura, servigos publicos e transporte

m trafego congestionado

poluicao atmosférica e sonora

B um conjunto complexo de arranjos
institucionais que fragmentam as
responsabilidades e restringem um mecanismo
eficiente de prestacao de servicos



Devido a defasagem entre a oferta e a demanda por
moradias, assentamentos informais sao atualmente
uma das caracteristicas marcantes da paisagem
urbana. Abrigam a maioria das familias de baixa
renda e sdo a principal op¢ao de novas moradias.

Assentamentos precarios e Favelas

Os assentamentos informais do Egito (chamados
de ashwaia’t ou zonas “aleatérias” no idioma
arabe) estao em toda parte, em areas urbanas e
rurais. Sao ilegais ou irregulares, na medida em
que desrespeitam uma ou mais leis que regulam o
planejamento urbano, o parcelamento do solo,

a edificagao, o registro de propriedades ou a
preservacao de terras agricolas. Segundo o
Ministério para o Desenvolvimento Local, em 2001
havia cerca de 1.105 favelas e assentamentos
informais no Egito, abrigando 15,7 milhdes de
habitantes (23% da populagao egipcia). Desta
populacgao, quase 30% residem na Grande Cairo,
com densidades que excedem 2 mil pessoas por
hectare. Segundo alguns célculos, 70% a 80% de
todo o estoque de novas moradias produzidas na
RMGC (sem considerar novas cidades) nas ultimas
trés a quatro décadas podem ser classificadas
como informais.

A origem e as caracteristicas dessa informalidade
urbana podem ser melhor compreendidas através
da histdria. Os setores habitacionais formais (tanto
publico quanto privado) foram incapazes de prover
solucdes de casas populares para a maioria dos
moradores nos locais onde eles desejavam. Por
outro lado, nas areas informais foi produzida uma
grande quantidade de pequenos apartamentos que,
quando nao ocupados pelo proprietario-construtor,
eram vendidos ou alugados através de mecanismos
de um mercado (imobiliario) informal dinamico.
Com boa localizagao e facil acesso aos centros das
cidades, essas areas oferecem hoje toda uma gama
de oportunidades de negdcios e empregos.
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Existem dois tipos principais de assentamentos e
ocupacoées informais na Grande Cairo, como
mostrado nas fotos abaixo.

Gizé — Assentamentos informais em parcelamentos
originalmente destinados a agricultura nos quais a
construtora comprou o terreno de forma irregular.
Este mecanismo se acelerou em decorréncia da
pressao da urbanizagao e da valorizagdo dos terrenos

Manshiet Nasser — Assentamentos informais por
ocupagdo em terras do governo (desérticas), dos
quais a construtora tem apenas uma “alegacao de
posse” (wadaa’ yed) ou um “arrendamento” (kehr).
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Figura 3: Tipo e localizacao das ocupacoes e
assentamentos informais na Grande Cairo
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A grande maioria (81%) dos assentamentos
informais na Grande Cairo estd em terras agricolas
de propriedade privada, e as ocupacées em terras
desérticas (do estado) limitam-se a 10%. O resto
estd em terras agricolas nominalmente controladas
pelo estado (figura 3).

A Visao da Cidade

A abordagem adotada pelo governo no Plano
Diretor anterior visava a dispersao do crescimento
urbano o que levou a uma grande expansao
espacial da regiao. Atualmente, oito novas cidades-
satélites rodeiam a cidade do Cairo. A partir de
2006, o Cairo comecou a se afastar dessa pratica de
planejamento e contou com o apoio técnico e
financeiro da Alianca de Cidades e varios outros
financiadores (Banco Mundial, UN-HABITAT,

GTZ - Cooperacgao Técnica Alema,

e a JICA - Cooperacgéao Internacional do Japao).

Atualmente, a RMGC esta elaborando um plano de
desenvolvimento estratégico de longo prazo (PDE)
com a participagao de diversos atores. O PDE busca
definir o papel futuro da metrépole, suas
prioridades de desenvolvimento e uma estratégia
para aumentar sua competitividade e o volume de
investimentos, especialmente pelo setor privado,
para implementar a visao e o plano de investimento
de capital emergente. O PDE também contribui para
a definicdo de um arranjo institucional e financeiro
coerente para a gestao e a prestacao de servigos.
Com suas dimensoes, vocagdes e vantagens
comparativas, a RMGC tem a capacidade de
transformar muitos de seus desafios em
oportunidades. Contudo, a visdo emergente indica
a necessidade da RMGC se reposicionar regional e
globalmente a fim de atrair investimentos para
setores de alto valor agregado, tais como
tecnologia da informacgéo e da comunicacgéao, setor
biomédico e farmacéutico, nichos especiais de
manufatura leve e servigos, especialmente turismo,
negocios, finangas e logistica.

A Politica Habitacional

Programas e Politicas para Habitacao de
Interesse Social

As politicas de habitacdo da RMGC nao podem ser
analisadas isoladamente, dissociadas do Programa
Nacional de Habitacao (PNH). Nos ultimos 25 anos,
o setor publico construiu 36% (1,26 milhdes de
unidades) de todas as unidades habitacionais
formais em &reas urbanas. Isto teve um
significativo custo fiscal de 26,4 bilhdes de libras
egipcias (US$4,9 bilhoes), excluindo os subsidios
extra-orcamentarios adicionais relacionados ao
custo do terreno e da infra-estrutura complementar.

Além disso, embora o Ministério da Fazenda tenha
alocado mais de LE 1 bilhdo (US$180 milhdes) por
ano para o PNH, na pratica, a soma dos subsidios
orgcamentarios e extra-orcamentarios totalizarao
cerca de LE 4,4 bilh6es por ano, ou em torno de



0,7% do PIB. Tal nivel de subsidios para a habitacao
reflete o forte compromisso do governo de fornecer
moradias populares, mas também representam um
onus fiscal consideravel para o governo.

A taxa de crescimento anual do estoque
habitacional urbano entre 1986 e 1996 superou e
muito o crescimento da populacao urbana no
mesmo periodo. A Tabela 1 mostra as unidades
habitacionais construidas no periodo de 1986 a
1996. Apenas a Governadoria do Cairo foi
responsavel em 1996 por mais de um quarto
(2,29 milhoes de unidades) do estoque total de
moradias urbanas do Egito (8,15 milhdes de
unidades), embora sua participagao no estoque
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total de moradias urbanas tenha caido de 29,5% em
1986 para 28% em 1996. A RMGC respondeu por
44,2% do estoque total de moradias urbanas em
1996, tendo aumentado 3,4% ao ano durante o
periodo de 1986 a 1996. A taxa de crescimento
anual médio do estoque de moradias foi menor do
que a média nacional para o mesmo periodo
(3,6%). Isto se deveu principalmente a um
crescimento médio mais lento do que a média no
Cairo, onde o estoque de moradias cresceu 3,1% ao
ano. Em contraste, o estoque de moradias urbanas
nas governadorias de Qalyubia e Gizé aumentou
3,9% e 3,8%, respectivamente.

Tabela 1: Total de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais na RMGC: 1986 e 1996

Total de Unidades Habitacionais, 1986

Localidade
Estoque Urbano
% do Estoque
Urbano Total
Estoque Rural
Estoque total

Cairo 1.692.962 | 29.5% 0 1,692,962
Qalyubia | 262,642 4.6% 510,464 773,106
Gizé 639,056 11.1% 326,946 966,002

5,425,994 11,163,961

Egito 5,737,967 | 100.0%

Total de Unidades Habitacionais, 1996

Estoque Urbano

% do Estoque
Urbano Total
Estoque Rural
Estoque Total

% de Crescimento
Anual do Estoque
Urbano

2,287,615 | 28.0% 0 2,287,615 3.1%

386,308 4.7% 762,276 1,148,584 3.9%
927,899 11.4% 559,692 1,487,591 3.8%

7,550,531

8,157,135 | 100.0% 15,707,666 | 3.6%
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A maioria do estoque habitacional do Egito
apresenta altas taxas de desocupacao, controle do
aluguel e informalidade.

Quase 4,58 milhdes de unidades habitacionais
estdo sem uso - estao vazias ou fechadas. De
acordo com o censo de 2006, o numero total de
unidades habitacionais sem uso nas areas urbanas
do Egito chegava a 4,58 milhdes de unidades, das
quais 1,18 milhoes estavam fechadas e 3,40
milhdes estavam vazias. Moradias sao
tradicionalmente adquiridas e mantidas
desocupadas para os filhos. Essa compra pode
acontecer anos, e até décadas, antes que esses
filhos precisem das casas. Outra explicacdo é que a
valorizacdo imobiliaria rapida e sustentada nos
ultimos 25 anos e a falta de mecanismos
alternativos de investimento até bem recentemente
significavam que os imoveis serviam de forma
consistente como poupang¢a e mecanismo de
investimento a prova de inflacdo, sem que fosse
necessario o rendimento dos aluguéis. A idéia do
aluguel era ainda menos atraente por conta do
controle sobre os aluguéis que existia até 1996.
Mesmo agora, a continuada percepcao de incerteza
quanto a aplicabilidade das novas leis do aluguel
faz com que muitos proprietarios hesitem em
alugar seus imoveis desocupados.

Uma ma destinacao das unidades subsidiadas pelo
governo, assim como sua localizacdo pouco
atraente em novas cidades periféricas também
contribuiram para exacerbar o problema.

Estima-se que 42% do estoque habitacional na
Grande Cairo estejam congelados sob o controle
dos aluguéis. Desde que a Lei No. 4 foi sancionada
em 1996, flexibilizando o mercado de aluguéis para
unidades recém-construidas e naquele momento
vazias, o mercado de aluguéis vem demonstrando
sinais de maior dinamismo. O resultado de um
Levantamento da Demanda Habitacional no Cairo
mostrou que 81% de todas as novas unidades
produzidas no periodo de 2001 a 2006 foram
alugadas, com contratos assinados nos termos da
nova lei e somente 19% foram adquiridas. Porém, o
levantamento também indica que 42% do total de
unidades habitacionais urbanas na Grande Cairo

ainda estdo com aluguéis congelados nos termos
do regime de aluguéis antigo, o que nao estéa
necessariamente beneficiando os pobres. Isto
restringe muito a mobilidade residencial, exclui do
mercado uma grande proporgao de moradias,
causa a falta de manutencao do estoque residencial
e distorce o mercado habitacional como um todo.

O setor informal produziu cerca de 45% das novas
moradias urbanas. Durante o periodo intercenso (1996
—2006), o estoque habitacional urbano, segundo
estimativas conservadoras, cresceu a uma média
anual de 2,8% ou 263.838 unidades (9% mais do que a
média anual durante o periodo inter-censo anterior
1986 — 1996, quando a média foi de 241.916 unidades).
Destas, 55,6% eram formais e 45,4%, informais.
Limitadas por padroes elevados de zoneamento e
construcao, assim como por um processo de
concessao de alvaras custoso e burocratico, muitas
familias e pequenas incorporadoras operam no setor
informal para atender as necessidades crescentes das
familias de menor renda.

Boa parte das moradias esta mal localizada
especialmente para as familias de baixa e média
renda. Programas de casas populares do governo
sao implementados em cidadezinhas novas e
distantes ou em dareas desérticas remotas e pouco
acessiveis, tornando a luta pela sobrevivéncia
desses habitantes muito mais dificil, se nao
impossivel. O setor privado formal, priorizando
suas acoes para o mercado de classe alta, que
possui carro proprio, também tende a preferir
locais em areas desérticas. Com isso, as moradias
em areas informais, localizadas dentro de cidades
existentes ou em suas periferias imediatas, tém
uma alta demanda.

Segundo estimativas conservadoras, de 50% a 75%
do estoque habitacional urbano do Egito sofrem
com essas restricoes de mercado. Essas
deficiéncias do mercado combinadas afetam
diretamente a capacidade da populacao de pagar
por moradia, o sucesso de um sistema de crédito
imobilidrio recém-iniciado, a mobilidade da
mao-de-obra (crescimento econémico) e a
capacidade do governo de responder as
necessidades de abrigo das familias pobres.



Area de reconstrucdao com vista para a mesquita de
Muhammad Ali.

Atendendo a Demanda por Habitacao e
as Metas da Cidade

Estima-se de forma conservadora que a demanda
anual por habitagbes para grupos de renda limitada
em areas urbanas esteja entre 165 mil e 197 mil
unidades. O Programa Nacional de Habitacao (PNH),
com seu compromisso de construir 85 mil unidades
habitacionais ao ano, cobriria assim quase 50% da
necessidade estimada. A menos que o setor
informal supra os 50% que faltam, é necessario que
as politicas publicas passem por uma reforma a fim
de remover distor¢oes no mercado habitacional,
distorcoes essas que tém mantido um grande
numero de unidades vazias e sufocado os
investimentos no mercado de aluguéis.

Desde a criagao do PNH em 2005, o governo vem
introduzindo inUmeras melhorias para buscar
inovacdes que ajudem a atender a demanda.
Recentemente, o governo alcangou progressos
significativos a partir da criagdo de um sistema de
financiamento habitacional, reforma do sistema de
registro da terra e da propriedade, revisao da
legislacdo de imposto sobre a propriedade e
elaboragao de um cdédigo de construcéo unificado,
aprovacao de uma nova lei para os aluguéis e
diversificagao das tipologias de casas populares
oferecidas pelos programas de habitagao social.

O sinal mais evidente do compromisso do governo
em melhorar as condi¢des habitacionais no pais foi
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o langcamento do PNH em 2005, com o objetivo de
construir 500 mil unidades habitacionais até 2011,
e com mecanismos aperfeicoados de destinacéo,
subsidios e entrega de moradias.

A partir de 2007, o governo, com o apoio do Banco
Mundial e da USAID, alavancou o PNH e ganhou
forga para iniciar as reformas necessarias para
construcao de um sistema de moradias populares,
baseado em cinco eixos de ac¢ao, listados a seguir.
A estrutura da reforma das politicas publicas tem
como objetivos resolver as distor¢goes existentes no
estoque atual de moradias (vazias ou com aluguel
controlado), melhorar o fluxo ou a producgéao de
moradias (diminuindo o custo da provisado
habitacional), oferecer melhor acesso das familias a
moradia (melhorando o preco e a destinacao das
unidades) e reformar o papel do governo. Seguem
mais detalhes sobre os cinco eixos.

Unidades vazias. O objetivo deste eixo de acédo é
destravar o estoque de moradias vazias
promovendo reformas tributarias e instrumentos de
subsidios inovadores, que fornegam incentivos para
que os proprietarios as coloquem no mercado e
desenvolver um mercado de aluguéis com liquidez.

Mercado de aluguéis. Este eixo pretende criar um
mercado de aluguéis fluido, fortalecendo a
legislacdo que rege os aluguéis, tornando os
procedimentos de despejo de inquilinos mais
eficientes e acelerando a eliminacdo do controle
sobre o valor dos aluguéis.

Precos acessiveis. A intengao aqui é oferecer
melhores op¢cdes de moradia a pregos acessiveis,
aumentando o acesso ao crédito habitacional
através de incentivos as instituicoes que concedem
crédito para que ampliem o mercado para
consumidores de baixa renda e diminuindo o custo
da provisao habitacional e os custos transacionais
a ela associados. Esta dupla abordagem para
promover pre¢os mais acessiveis vai minimizar a
necessidade de subsidios publicos.
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Destinacao. O objetivo é melhorar a destinagao dos
subsidios publicos a fim de garantir que sejam
destinados as familias de mais baixa renda, que
deles necessitam para conseguir moradia
adequada, e a segmentos especificos de mercado
para ajudar na remocgao de obstaculos bem
definidos no mercado. Uma destinagcdo bem
sucedida nesse sentido reduzira significativamente
a necessidade de subsidios futuros.

Governo. O objetivo desse canal é transformar o
governo em um agente para a dinamizagao do
mercado habitacional, que possa melhor
compreender os mercados, reagir a mudancas,
engajar o setor privado na entrega de moradias,
fornecer um marco regulatério efetivo, formular
politicas para um mercado imobilidrio que funcione
bem e auxiliar familias de baixa renda a pagar
pelas solugdes habitacionais.

Tabela 2: Estrutura para Identificacao de Prioridades

Politicas Puablicas Anteriores para
Urbanizacao de Favelas e Licoes
Aprendidas

As politicas urbanas até a década de 1990 em geral
tratavam as areas informais e ocupadas como
fendmenos extraordinarios, tanto ao focar bolsées
particulares com caracteristicas de favelamento,
quanto ao corrigir as lacunas em servicos urbanos
nas grandes aglomeragdes informais. Projetos de
urbanizagédo apoiados por doagdes em Helwan,
Ismaila e Nasriya permaneceram projetos-piloto
isolados e “ilhas de exceléncia”.

O governo iniciou o Programa Nacional de
Melhorias Urbanas em 1992, que comegou a operar
em fases para fornecer infra-estrutura basica e
servicos municipais em quase todos os
assentamentos informais e areas ocupadas da
RMGC. Embora o programa néo tenha
contemplado em seu estagio inicial muitas das
licoes aprendidas nos projetos apoiados por
doacodes (isto é, a importancia da participagao da
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comunidade e o desenvolvimento integrado do
espaco fisico e da comunidade), ele forneceu pela
primeira vez de fato a segurancga da posse a todos
os moradores e o reconhecimento dos
assentamentos informais.

Politica Atual de Urbanizacao de Favelas
A urbanizacgdo de favelas é atualmente uma alta
prioridade na agenda de politicas publicas. Um
programa de urbanizagcado de abrangéncia municipal
esta sendo implementado e novas ferramentas
estao sendo desenvolvidas para uma intervencao
participativa no ambito do Programa de
Desenvolvimento Participativo da GTZ. A politica de
urbanizacao objetiva aliviar a pobreza urbana e suas
condigdes de vida, gerando crescimento econdmico
local e prevenindo o surgimento de novos
assentamentos em areas invadidas. A GTZ apoiou
uma Unidade de Melhoria Urbana em cada
governadoria com os seguintes objetivos:

m  definir a estrutura para melhorar as condigées
de vida nos assentamentos informais

®  preparar um plano estratégico participativo para
cada area e estabelecer intervencgoes prioritarias
de forma coordenada com outros 6rgaos

®  prover um mecanismo para gestao e
monitoramento de atividades de urbanizacao em
cada area, levando em consideragao a
participacdo comunitdria, e contribuicdes locais e
papéis la exercidos

m  disseminar mecanismos de desenvolvimento
participativo para identificar problemas,
prioridades e intervencgdes de urbanizacao pelos
atores locais envolvidos (governo, ONGs, e
setor privado)

®  coordenar a capacitacao da equipe da
administracao local que trabalha na
governadoria e nos distritos, para que
apliquem ferramentas de desenvolvimento
participativo ao trabalharem com areas de
informalidade

m facilitar atividades que construam confianga
entre as administracoes locais e os residentes
de areas informais, fortalecendo sua adeséo e
senso de participagdo no desenvolvimento
enquanto parceiros-chave
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m  coordenar a estratégia e os esforgos para
urbanizar areas informais com outras questdes
de desenvolvimento (como, por exemplo, infra-
estrutura em larga escala)

m  coordenar a disseminacao das melhores
praticas do trabalho em areas informais em
toda a governadoria

m  consolidar e reestruturar os bancos de dados
de areas informais na governadoria

Metodologia para Lidar com Areas
Informais na Grande Cairo

Foram adotados critérios especificos para a selecao
da Estratégia de Intervencao apropriada, de acordo
com cada tipo de area informal:

B critérios urbanos (dimensao, historico,
localizacgao, tipologia urbanistica do entorno,
densidade das construgoes, usos, potencial de
expansao horizontal, tipos de estruturas,
condicao das estruturas, ligagdo com o viario
regional, acesso aos servigos publicos)

B critérios populacionais (densidade
populacional, taxa de crescimento da
populacao)

B critérios sociais (indice de criminalidade,
instituic6es da sociedade civil presentes)

B critérios econdmicos (valor econémico,
propriedade)

B critérios ambientais (riscos ambientais e
poluicao)

B critérios politicos (apoio politico)

m critérios financeiros (cooperacgao estrangeira,
corporagdes estrangeiras, setor privado, ONGs)

Metodologia de Acéao

Urbanizacéo in-situ. Cobre assentamentos que nao
estejam localizados em areas com restrigoes
ambientais a ocupagao. Sua estrutura morfoldgica
permite a implementacéo de infra-estrutura e
servicos basicos. Tais areas estao incluidas no
Programa Nacional de Melhorias Urbanas ou em
quaisquer dos programas de financiamento
mencionados acima. A metodologia para tratar
destas areas é apresentada a seguir:
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m  estabelecer um conselho das partes
interessadas representando todos os
envolvidos. A tarefa do conselho é participar
do projeto de urbanizacao e acompanhar sua
implementacao

m  elaborar planos urbanos e determinar os
servicos necessarios

m  definir no projeto um nimero minimo de
estradas de acesso e determinar os servigos
necessarios

B estabelecer os termos e critérios de construgcao
e obter aprovacao pelos conselhos eleitos

®  implementar e monitorar a implementagao

Reassentamento. O Egito estabeleceu
regulamentacdes que regem o processo de
reassentamento, e que incluem avaliagao das
propriedades, indenizacao, agravos e mecanismos
de reparacao.

Método 1 — Renovacao e reassentamento urbanos:
completa renovacgao urbana de algumas favelas,
com a remocgao dos moradores para outras areas
urbanas; reutilizagdo dos terrenos para outros fins
publicos (escolas, clubes para a juventude,
parques, etc.) com uma justa indenizagdo em
dinheiro ou na forma de um imodvel, segundo
precos de mercado, para proprietarios de terrenos,
imodveis ou lojas.

Método 2 — Remanejamento in situ: acomodar os
moradores em residéncias temporarias, replanejar
e reconstruir o local, e depois remanejar os
mesmos residentes de volta para os novos
apartamentos. Este método foi implementado nas
areas de Zenhom e Duwaiqa. As unidades
habitacionais foram cedidas gratuitamente, tendo o
setor privado feito uma doacgao para cobrir os

custos de transferéncia.

Tabela 3: Exemplos de Projetos de Urbanizacao em Andamento na Grande Cairo

Area Distrito
Arab e Ezbet Al Walda: Melhoria urbana Helwan
participativa
Al Ma’'sara: Melhoria urbana participativa Helwan
Al Salam e Al Nahda: Modernizagao de 100 Al Salam
escolas
Manshiet Nasser: Projeto Al Duwaiqa Manshiet
Nasser
Manshiet Nasser: Melhoria urbana Manshiet
participativa Nasser
Zenhom: Remanejamento in-situ Sayyeda
Zeinab
Reabilitacao da area Fustat: Reassentamento  Old Cairo
Projeto ambiental em Ezbet Khair Allah 0ld Cairo
El-Marg: Melhoria urbana participativa El Marg
Ezzbet Hareedy: Melhoria urbana El Waily

participativa

Parceiros do Governo

Data de inicio

Data de término

ONG: Integrated Care 2004 Em andamento
Society (ICS) e varios
ministérios
ONG: ICS 2005 Em andamento
ONG: Heliopolis 2005 Em andamento
Association for Services
Fundo Abu Dhabi, 1998 Em andamento
Ministério da Habitacdo
Cooperacao Alema 2001 Em andamento
(GTZ/ Kfw)
Sociedade do Crescente 1990 Em andamento
Vermelho, comunidade
empresarial
Governadoria do Cairo 2006 Planejamento
com os Ministérios da
Cultura e do Meio- Em andamento
Ambiente

2008
Varios ministérios 2004 Em andamento
ONG: Future Foundation 2008 Em andamento



Politica de Desenvolvimento Urbano

A intencao era transformar a RMGC em um
aglomerado, com cidades-satélites. Para tanto, um
grande programa viario foi elaborado, incluindo
mais notadamente o rodoanel, e investimentos
significativos foram feitos em infra-estrutura,
servicos e uma grande provisdo de moradias
entregues pelo governo nas novas
cidades-satélites. O movimento inicial da primeira
leva de novas cidades-satélites teve origem quando
Cairo foi fechada as grandes industrias em 1983;
porém estas cidades tiveram dificuldade de atrair
moradores. Apenas a segunda leva de
cidades-satélites comecgou a atrair moradores,
depois que varios assentamentos fragmentados
destinados aos grupos de baixa renda foram
consolidados e remodelados em assentamentos
periféricos de melhor nivel com melhores servicos
e terrenos destinados a incorporagao pelo setor
privado, especialmente na Nova Cairo, na area de
Sheikh Zaid, e partes de Seis de Outubro. De certa
forma, a abordagem de planejamento teve sucesso
em reduzir a terra cultivavel convertida em usos
urbanos de 600 para 300 hectares por ano, mas as
novas cidadezinhas ainda estao aquém de suas
metas populacionais, ao passo que a densidade
dos assentamentos informais ndo esta dando sinais
de reducado. Uma das criticas aos antigos
planos-diretores para a RMGC era sua formulacdo
de cima para baixo, com pouca participacao dos
interessados locais no nivel das governadorias. O
enfoque no desenvolvimento de novas cidades e
cidades-satélites por parte dos que realizam o
planejamento urbano reduziu os investimentos que
de outra forma teriam ido para areas urbanizadas
existentes. As governadorias também tém um
controle limitado sobre as terras publicas sob sua
competéncia, sendo o controle limitado as terras
restritas ao zimam e a um raio de dois quildmetros
dele. Conseqlientemente, as governadorias ndo tém
autoridade para decidir como as terras publicas em
areas de expansao urbana deveriam ser utilizadas
de forma ideal, e ndo conseguem gerar receitas
locais provenientes da venda/aluguel de terras
publicas para financiar a prestacao de servicos.
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Em resposta, as governadorias do Cairo e de Gizé
no passado se utilizaram de uma brecha na
legislacdo de administragao local e planejamento
urbano, que lhes permitiu elaborar seus proéprios
planos detalhados em contraponto ao Plano
Diretor, e usa-los para dispor de terras publicas e
reter os proventos para financiar a prestacéo local
de servicos. Com esta abordagem, as duas
governadorias liberaram na ultima década cerca de
300 quilometros quadrados de terras publicas em
area de expansao urbana da RMGC. Paralelamente,
a Nova Autoridade de Comunidades Urbanas
(NUCA) liberou cerca de mil quildbmetros
quadrados de terras publicas em oito novas
comunidades urbanas nos ultimos 25 anos. No
total, este estoque de terras publicas recém-
disponibilizado representa aproximadamente duas
vezes mais do que a area urbanizada e construida
contigua das trés governadorias (estimada em 600
— 700 quildbmetros quadrados em 2000), abrigando
cerca de 13 milhdes de habitantes.

Acesso ao Crédito para Moradia Popular
Ainda existem grandes defasagens entre a renda
dos pobres e os custos das moradias construidas
pelo PNH. A ampliacao das opg¢odes habitacionais
oferecidas a pregcos mais acessiveis requer uma
abordagem dupla: a remocéao de impedimentos
regulatorios, que encarecem a oferta de moradias,
a expansao do acesso ao crédito imobiliario, com
um foco em crédito hipotecario para familias de
classe média e micro crédito e outras abordagens
inovadoras para atender as necessidades da
populagao mais pobre.

Programas habitacionais anteriores no Egito
concentravam-se em entregar unidades
habitacionais de padrao relativamente alto em
localidades remotas, o que exigia altos subsidios e
oferecia pouca alternativa ou pouca adequagéao da
moradia as necessidades dos beneficiarios. Em
contraste, a nova politica do governo é identificar
multiplos segmentos de renda e direcionar
programas de subsidios e reformas regulatérias
para cada segmento. O fortalecimento do crédito
hipotecario deve atender a necessidade das
familias de alta renda. Incentivos para que as
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instituicoes financeiras de crédito habitacional
ampliem o financiamento para o mercado
intermediario atenderiam as necessidades das
familias de renda média. A realizagao de reformas
regulatorias (isto €, planejamento adaptado, uso
fundiario e padrdes de construgéo), para permitir a
producédo de moradias alternativas de menor custo,
beneficiaria as familias de classe média baixa.
Finalmente, o governo poderia reservar subsidios
para as familias de menor renda, que nao
conseguiriam a casa propria sem tal assisténcia.

Olhando para o Futuro

0s Maiores Desafios

Olhando para o futuro, os maiores desafios, que
também sao os principios bdasicos da politica de
melhoria urbana sustentavel da RMGC estao
listados a seguir.

Mudanca de percepcgoes. A distorgao das
informacodes sobre as areas irregulares ou invadidas
e a visao negativa da populagao sobre o tema estao
sendo tratadas por campanhas informativas e pela
midia em geral, com foco também nos tomadores
de decisoOes e profissionais da area.

Conferir poder politico e fiscal as autoridades locais
e desenvolver capacitacao técnica. Muitas
responsabilidades basicas relativas a gestao
fundidria e ao planejamento estao sendo
transferidas para municipios e distritos onde
existem assentamentos informais ou areas
invadidas. Os passos seguintes sdo habilitar as
governadorias e municipios a fornecer mecanismos
de crédito sustentaveis, tais como reutilizacao das
receitas advindas da venda de terrenos para fins de
urbanizagao. Outro passo é desenvolver a
capacitacao técnica das autoridades locais para que
preparem planos de remodelagem para
assentamentos informais e facilitem os processos
de regularizacéao fundiaria, melhorias habitacionais
e a concessao de alvaras de reconstrugao.

Combinar melhorias na infra-estrutura de areas
informais nas franjas da cidade com o atendimento
de areas adjacentes com um desenvolvimento
guiado (tahzim'). A RMGC atualmente esta
seguindo rumo & criacdo de areas tahzim. Areas
informais periféricas vizinhas precisam ser
incluidas no projeto e na instalagao do sistema de
infra-estrutura. Isto faz sentido em termos
econdémicos, pois normalmente as areas informais
periféricas mais novas sao as mais carentes de
servigos de infra-estrutura, especialmente no que
se refere a saneamento bdsico e sistema viario.

Melhorar o transporte publico e o transito nas
areas informais. O acesso e o transito para e dentro
de areas informais sdo, com freqiiéncia,
deploraveis. As principais artérias viarias estao
sendo organizadas, a fim de maximizar a eficiéncia
de espacos limitados e tornar o sistema privado de
mini-6nibus menos cadtico.

Melhorar os mercados de casas populares em
areas informais e tornar o sistema de aluguéis mais
transparente e eficiente. Esta iniciativa faz parte do
programa nacional de reforma de casas populares.

Desenvolver recursos humanos em areas informais e
apoiar as pequenas e microempresas locais. Existem
grandes oportunidades voltadas as areas urbanas
informais através de programas que aumentem a
qualificagao e a colocacao dos jovens no mercado de
trabalho, e que estendam crédito de apoio a atividade
comercial de pequenas e microempresas existentes
ou recém-formadas. Esses programas ja existem.
Teriam uma melhor relagdo custo-beneficio se
fossem concentrados em grandes areas informais
urbanas densamente povoadas.

1. Tahzim € definido como “orientando a expanséao de dreas informais.” Requer layouts que permitam uma urbanizagao

planejada e organizada de terras vazias em torno de areas informais aashwaia't.



Principais Obstaculos

Um dos principais obstaculos para se tratar de todo
o fendmeno da informalidade na RMGC é o rapido
crescimento de areas periurbanas, adjacentes a
aglomeragao urbana da RMGC. Estima-se que, em
2008, a populacao das nove areas periurbanas na
Grande Cairo seja de 4,21 milhdes de habitantes, o
que corresponde a 24,7% dos 17 milhdes de
habitantes da Grande Cairo. No periodo de 1996 a
2006, a populacao dessas areas cresceu
rapidamente sobre areas agricolas seguindo um
padrao de informalidade, a uma taxa de
crescimento média de 3,27% ao ano. Embora as
areas periurbanas da Grande Cairo sejam
oficialmente classificadas como rurais, nas ultimas
décadas o papel da agricultura vem diminuindo
substancialmente. Em 1996, a agricultura respondia
por apenas 21% dos empregos da populagao
economicamente ativa na Grande Cairo
(comparado a 47% no Egito rural), e o maior setor
era a manufatura, com 22% dos postos de trabalho
gerados (indice mais alto até do que a média
urbana nacional).
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As Maiores Inovacoes

Uma das maiores inovacgbes é a forma como as
autoridades estao enfrentando o desafio da
urbanizacao e do crescimento informal na RMGC
de forma integrada. Esquemas de melhoria urbana
em andamento dao conta dos assentamentos
existentes, ao passo que o programa de casas
populares, a implementagao de um
desenvolvimento urbano guiado em torno de areas
de assentamento e invasao e a mudanga do marco
legislativo para o desenvolvimento urbano no Egito
—tudo isso objetiva enfrentar o desafio de uma
forma sustentavel e de longo prazo.

Vista aérea de assentamento informal no Cairo.
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LKurhuleni em Perspectiva

Estabelecido no ano 2000, o Municipio Metropolitano de Ekurhuleni cobre um vasto territdrio que
se estende de Germiston, a oeste, até Springs e Nigel, ao leste. Ekurhuleni é um dos seis
municipios metropolitanos que resultaram da reestruturacdo do governo local. As antigas
administragdes locais de nove cidades na 4rea de East Rand da Africa do Sul — Alberton, Benoni,
Boksburg, Brakpan, Edenvale/Lethabong, Germiston, Kempton Park/Tembisa, Nigel e Springs —
foram amalgamadas no novo municipio metropolitano.

Ekurhuleni ocupa uma éarea total de cerca de 2 mil

quildbmetros quadrados, que abriga uma populacao Leg::-gin

de aproximadamente 2,5 milhées (Censo e e ponannashurg =
Demografico, 2002). Isto representa 5,6% da :zj:i:jfﬂ‘i"wjg -
populagao nacional e corresponde a 28% da municipio do distrito de West Rand s

Provincia de Gauteng. A densidade populacional é B ree '

de aproximadamente 1.250 habitantes por
quilometro quadrado, o que faz de Ekurhuleni uma
das areas mais densamente povoadas da provincia
e do pais. A titulo de comparacgéao, a densidade
populacional em Gauteng é de 513 habitantes por

quildmetro quadrado, enquanto a do pais é de 38 ( ’\'"'-'.__k'
habitantes por quildmetro quadrado. A economia i 1'-1 ety
de Ekurhuleni é maior e mais diversificada do que a : mﬁ-
economia de muitos paises menores da Africa, e
incluindo todos os paises do sul da Africa. "‘""ﬁ"}; i
Corresponde a quase um quarto da economia de 2 i N
Gauteng, que, por sua vez, contribui com mais de _'1|_ L 2
um terco do PIB nacional. Ekurhuleni responde por /%— 4
cerca de 7% do poder aquisitivo do pais e cerca de [
7.4% da producéao da nagéo. : A
- /
Ekurhuleni N
W TROSPOL TAM MURICIPALI T
ESTRATEGIA DE CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO CONTEXTO PROVINCIAL
a w = - L] L] wo 120 Ay 0 Km

Foto: Ekurhuleni
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A manufatura em Ekurhuleni responde por cerca de
20% do PIB de Gauteng. Na prépria Ekurhuleni,

a manufatura responde por aproximadamente 28%
da produgéo total. Como tem a maior concentragao
industrial de toda a Africa do Sul (e da Africa),
Ekurhuleni é freqlientemente chamada de “A Oficina
da Africa.” O aco e os produtos fabricados com
metal servem como insumos para a economia de
outras areas. O crescimento econdmico anual em
Ekurhuleni aumentou de 1998 a 2003, e tem sido
quase o dobro da taxa de crescimento da
manufatura em nivel nacional. Cerca de 52% da
populacao é economicamente ativa, comparada a
38% no ambito nacional. A renda familiar e per
capita supera a média nacional em 10% e 33%,
respectivamente. Em ambito nacional,

a porcentagem de pessoas que vivem na pobreza é
de 49%, comparado com 29% em Ekurhuleni.

Ekurhuleni tem uma rede de estradas, aeroportos,
ferrovias, telefones e telecomunicacgdes que se
equipara as que existem na Europa e nos Estados

Unidos — uma infra-estrutura de primeira linha que
da suporte a um importante complexo industrial e
comercial. Muitos consideram Ekurhuleni o eixo
central (hub) de transportes do pais. E no municipio
que estd localizado o Aeroporto Internacional OR
Tambo, ou ORTIA, o mais movimentado aeroporto
da Africa - servindo todo o continente e com
conexdes para as principais cidades do mundo.

O maior eixo ferroviario da Africa do Sul estd em
Ekurhuleni (Germiston), conectando a cidade a
todos os principais centros populacionais e portos
na regiao do sul da Africa. Um conjunto de
modernas auto-estradas e vias expressas da Africa
do Sul conectam Ekurhuleni a outras cidades e
provincias. O corredor de Maputo, a mais avangada
iniciativa de desenvolvimento espacial do pais,
conecta Ekurhuleni a capital de Mogambique. As
malhas viaria, férrea e aérea conectam Ekurhuleni
diretamente a Durban, o maior e mais
movimentado porto da Africa do Sul. No periodo
de 1995 a 2005, o governo de Gauteng fez
investimentos estratégicos para melhorar algumas
das malhas vidrias mais antigas que levam ao pdlo
industrial, a fim de promover a movimentacgao

de bens e servicos.

A Estratégia de Crescimento e
Desenvolvimento 2025 (GDS 2025)

Esta estratégia segue uma abordagem de cenarios
de desenvolvimento, descrevendo trés cenarios de
desenvolvimento amplos:

m  desenvolvimento fisico, que engloba aspectos
tais como os padrdes atuais de assentamento e
uso fundiario, malha de transportes e servigos
de infra-estrutura, assim como o meio-
ambiente fisico;

®  desenvolvimento econ6mico, que engloba a
atividade economicamente produtiva e os
aspectos relacionados a desenvolvimento
sustentavel da area e

m  desenvolvimento social, que engloba o
elemento humano, incluindo o perfil sdcio-
econdmico da area e a oferta de moradia,
infra-estrutura bdsica e outros servigos
comunitarios.



Padrao de Assentamento e Uso do Solo
Em termos de uso do solo, Ekurhuleni abrange trés
componentes principais:

B um cinturao central de atividades industriais e
de mineracao com orientacéo leste-oeste, que
foi o nucleo em torno do qual as nove cidades
se estabeleceram

®  incorporacOes residenciais em torno do
cinturdo de atividades acima mencionado

B areas rurais e agricolas a nordeste e, na porgao
central, ao sul da area metropolitana

Existem na area quatro grandes concentragdes de
comunidades historicamente desprivilegiadas.
Todas essas comunidades estao situadas na
periferia da principal drea urbana e nas areas mais
afastadas da maioria das oportunidades de
emprego. Juntas, acomodam aproximadamente
65% da populacéo total da area metropolitana.

O padrao de assentamento existente representa a
tipica estrutura de planejamento do apartheid, em
que as areas residenciais estao situadas na
periferia da area urbana, que é seguida de uma
area de transicao vazia, seguida de um
desenvolvimento industrial para prover
oportunidades de emprego, conectado a economia
principal pelas malhas férrea e viaria. O cinturdo de
mineracéo foi historicamente o nicleo em torno do
qual vérias cidades e assentamentos se formaram.
A area metropolitana tem uma estrutura
uniformemente distribuida e diversificada, sem que
haja um uUnico nucleo de atividade dominante.
Devido a atividades de mineracao passadas,
grandes porc¢odes do cinturdo de mineracao estao
vazias. Existem nesta area inumeras restrigcdes ao
desenvolvimento que estao relacionadas a
mineracao, tais como barragens de rejeitos e
depdsitos de entulho de mineragéo, escavagdes
superficiais, dolomita, emissdes de radonio, e
assim por diante.
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Na ultima década, varios assentamentos informais
também se desenvolveram no cinturao de
mineracdo, proximos aos distritos comerciais
centrais e areas industriais mais antigas. Muitos
desses assentamentos nao dispdem sequer de
servigos rudimentares, e muitos deles estéao
situados em terras improprias para a habitacdo em
funcao de restricdes decorrentes das atividades de
mineracdo. Os padrdes de incorporagao nas areas
de townships? antes destinadas a populagao
desprivilegiada na periferia urbana diferem
substancialmente das areas previamente destinadas
aos brancos, mais proximas do nucleo urbano.

Ekurhuleni é Unica na medida em que lhe faltam
uma clara identidade e um centro principal. Todas as
outras regiées metropolitanas na Africa do Sul
desenvolveram-se em torno de um nucleo central
ou de distritos comerciais centrais. Atualmente,
Ekurhuleni tem uma estrutura multimodal,
composta de nove distritos comerciais centrais
pertencentes a distritos locais, assim como nucleos
de atividade descentralizados. Com o
estabelecimento do Municipio Metropolitano de
Ekurhuleni, agora se faz necessario criar uma
identidade distinta para a regiao metropolitana.

Assentamento informal em Ekurhuleni.

2. N.do T.: Township — Na Africa do Sul, o termo ‘township’ usualmente se refere a areas de moradia urbana com

freqliéncia sub-desenvolvidas que, sob o apartheid, eram reservadas para os ndo-brancos.



22 m Urbanizagdo de Favelas em Foco: Experiéncias de Seis Cidades

Principais Restricoes Ambientais
As principais restricbes ambientais a urbanizacao
em Ekurhuleni sdo descritas a seguir.

As Areas Dolomiticas

Existem areas dolomiticas nos setores sul da regiao
metropolitana, em Katorus e a sua volta, assim
como nos setores norte ao longo da auto-estrada
R21 e a leste dela. Além dos riscos de formacgéao de
vogorocas e buracos de escoamento de agua
pluvial, que ocorrem em zonas dolomiticas
degradadas, também é alto o potencial de poluigcao
dos lengois freaticos.

Problemas Ambientais Relacionados a
Mineracao

As atividades de mineragdao em East Rand criaram
uma gama de problemas e restricGes ambientais em
Ekurhuleni, incluindo terrenos com escavacgoes rasas
sujeitos a afundamento, inumeros depdsitos de
entulho de mineracgao e barragens de rejeitos — que
causam poluicdo visual e atmosférica —, emissdes de
radonio e a nao reabilitagcao de terras de mineragao
e entradas de minas, entre outros problemas.

Assentamentos Informais

Na ultima década, formaram-se muitos
assentamentos informais em Ekurhuleni. Esses
assentamentos estdo sujeitos a uma gama de
problemas ambientais associados a falta de
servicos basicos, tais como condigdes insalubres
de moradia, riscos de incéndio, polui¢cao por
fumaca e problemas de satde.

Conflito entre Desenvolvimento Economico
e Areas Ambientalmente Frageis

Algumas areas enfrentam demandas de uso do
solo altamente conflitantes devido a sua localizagéao
ao longo das principais vias, o que é ideal para a
construcao de corredores de circulagao.

Ao mesmo tempo, também tém um alto potencial
agricola, ou sao ambientalmente frageis. Gestoes
administrativas desarticuladas em diferentes
esferas de governo exacerbam esses conflitos.

Desenvolvimento Economico

A producao econémica em Ekurhuleni no ano de
2002 totalizou cerca de R (rand) 44,5 bilhées?,
correspondendo a cerca de 7,4% da producao total
e a cerca de 6,9% do total de postos de trabalho na
Africa do Sul. A producéo de valor agregado bruta
per capita na regido metropolitana foi de R17.783,
que supera a média nacional de R13.140. O fator
que mais contribui para a economia local é a
industria de manufatura (que responde por 27,5%
da producao de valor agregado). A industria em
Ekurhuleni estd concentrada nos sub-setores
produtivos de metais, produtos quimicos,
maquinario e equipamento e produtos plasticos,
refletindo sua vocacéo original em East Rand como
base de suporte as operagoes locais de mineragao.
Outros setores importantes para a economia de
Ekurhuleni sdo os setores financeiro, de servigos
comerciais, comércio e transporte.

A mineragéo de ouro é uma industria importante
em Ekurhuleni.

3. Em novembro de 2008, 1 Ramd estava cotado a US$0.90.
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Solugées de moradia informais.

No periodo de 1998 a 2003, a economia formal de
Ekurhuleni cresceu a uma média estimada de 3% ao
ano. Esta taxa esta alinhada a média nacional e tem
consequéncias para a prosperidade da regiao,
apontando para um possivel aumento da pobreza e do
desemprego, uma vez que o crescimento populacional
supera o crescimento econdémico. Ekurhuleni
aumentou suas exportagdes de 24% da producéo de
valor agregado em 1996 para 27% em 2002.

Perfil Socioeconomico

Quase um tergo dos cerca de 2,5 milhdes de
habitantes de Ekurhuleni vivem na pobreza.
Atualmente, estima-se que a taxa de desemprego
seja de 40%, um numero inaceitavelmente alto.
Muitos sao forgados a recorrer a medidas
desesperadas apenas para sobreviver. A maioria
das pessoas que vivem abaixo da linha de pobreza
moram na periferia urbana, afastadas das
principais oportunidades de emprego e das
conveniéncias e facilidades urbanas, em
assentamentos informais desprovidos de servicos
basicos. No total, aproximadamente 98% dos
habitantes de Ekurhuleni que vivem abaixo da linha
da pobreza sao africanos.

Embora a comunidade de Ekurhuleni tenha um
indice de alfabetizagao relativamente alto (84%), os
niveis de qualificacao técnica sao baixos e ndo

Casa construida com subsidio do governo.

atendem as demandas por qualificagcdo da
economia local. A prevalente falta de capacitacédo e
a baixa taxa de crescimento da economia local
geraram um ciclo de pobreza, caréncia e violéncia.
A desnutrigcao, principalmente entre as criangas,
permanece um grave desafio, ao mesmo tempo em
que existe uma alta prevaléncia de HIV/AIDS, assim
como de outras doencas relacionadas a pobreza,
como a tuberculose, principalmente nas townships
da periferia e nos assentamentos informais.

Oferta de Moradias e Servigos Basicos
Existem aproximadamente 112 assentamentos
informais em Ekurhuleni, compreendendo um total
de aproximadamente 135.000 unidades
habitacionais informais (barracos). O déficit atual
(unidades sem acesso ao quatro servigos basicos)
na regiao metropolitana esta estimado em 170 mil.
Estes numeros nao levam em consideragéao o
crescimento da demanda nos proximos 20 anos. O
fluxo de pessoas para as areas urbanas ira
continuar no futuro. Embora todos os
assentamentos informais disponham de dgua para
uso emergencial e estejam recebendo instalagées
de saneamento, eles ndo tém acesso continuo e
adequado aos quatro servigos basicos: agua,
esgoto, eletricidade e servigos sociais. A maioria
desses assentamentos também esta localizada em
terrenos que nao se prestam a construgao de
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moradias e podem até apresentar algum perigo,
como areas de varzea que podem ser inundadas
quando os rios transbordam, terrenos que podem
desmoronar por formagbes dolomiticas de alto
risco, areas non-aedificandi sob linhas elétricas e
sobre tubulagdes e areas de mineragao subterranea
de baixa profundidade.

A disponibilidade de terrenos adequados ao uso
habitacional proximos as areas centrais urbanas é
limitada e exigira que se reformule as tipologias e
densidades habitacionais. Embora nos ultimos dez
anos tenha sido construido em Ekurhuleni um
grande numero de abrigos (cerca de 100 mil) e
casas (cerca de 85 mil), ambos subsidiados pelo
governo e providos de servigos, a velocidade de
entrega de casas fica muito aquém da demanda. O
desafio nao reside apenas no numero de casas a
serem construidas, mas igualmente em se criar
comunidades e assentamentos humanos
sustentaveis. Portanto, ha que se construir
moradias em locais adequados, oferecer mais
opcoes em termos de tipologia e posse, dar acesso
a oportunidades econdmicas, fornecer os confortos
e conveniéncias sociais necessarios e, em ultima
instancia, promover uma melhor qualidade de vida.

De Unidades Habitacionais a
Assentamentos Sustentaveis

Embora o municipio tenha um histérico invejavel
de entrega de casas populares para os pobres, os
programas passados foram impulsionados pela
necessidade de se construir casas em larga escala,
o que resultou em muitos bairros monofuncionais
e nao sustentaveis.

Conjunto habitacional.

U4G (Urbanizacao para a Promocao do
Crescimento)

Ekurhuleni tem trabalhado em parceria com a
Alianca de Cidades ha 18 meses no periodo de
2007-08 para desenvolver um novo programa,
Upgrading for Growth (U4G - Urbanizagao para a
Promocéo do Crescimento), para reabilitar
assentamentos informais, buscando expressamente
incorporar o desenvolvimento do capital sécio-
econdmico da comunidade como parte do plano
habitacional. A abordagem do U4G é mais do que
“um reforgo” aos planos de projeto usuais da
Secretaria Municipal de Habitacao baseados em
terra, infra-estrutura e abrigo. Coloca as
necessidades da comunidade em termos de
habitagdo, oportunidades de trabalho e um forte
tecido social como trés componentes de igual
importancia para se criar assentamentos humanos
sustentaveis. A palavra “igual” é relevante — todos
os trés componentes estao inter-relacionados e
exigirdo o mesmo nivel de esforgos por parte de
Ekurhuleni e de seus parceiros.

O U4G incorpora uma abordagem de vida. Seus
principais elementos incluem:

B compromisso com o desenvolvimento in situ
como a mais alta prioridade

B pesquisas comunitarias detalhadas como uma
rica fonte de informacgdes sobre a vida da
comunidade e a subsequiente adequacao das
intervencoes indutoras de desenvolvimento



®  consulta as familias, e um maior nimero de
opc¢oes de tipos de casas e niveis de servigos
oferecidos, a fim de garantir pregos acessiveis

m fortalecimento do capital social com a
promocao de clubes e associagdes, como
grupos de jovens e de mulheres, ou grupos
sociais e recreativos

B acesso a programas de ensino basico, cursos
profissionalizantes, estratégias para a insergdo
no mercado de trabalho e formas de acessar
recursos para a educagao

®  uso de um projeto urbano sustentavel —
maximizando o uso de layouts, topografias e
orientacao das moradias, mix de unidades,
tamanho e distribuicao

®  projeto térmico de baixo consumo energético
em unidades habitacionais individuais, assim
como isolamento e telhados com forro

B  incentivo as atividades comerciais dentro das
areas residenciais e em torno delas

m  oferta de servigos financeiros e técnicos
para os negocios em seus varios estagios de
desenvolvimento

B incentivo a programas de obras publicas e o
emprego da mao-de-obra local

®  uso de técnicos para o desenvolvimento da
comunidade a fim de motivar e organizar as
iniciativas de desenvolvimento comunitario e a
coleta de informacoes.

O U4G, um programa estruturado, tem como meta
geral a urbanizagao gradual de todos os
assentamentos informais do municipio até 2014.
Trés projetos-piloto ja foram identificados para sua
fase inicial.

Coordenacao e Parceria

Ekurhuleni vai implementar o U4G garantindo uma

coordenacao bem mais estreita entre governos e
secretarias, facilitando uma maior cooperacgao
entre o governo municipal, a sociedade civil
organizada, organizagbes comunitarias, o setor
privado e as ONGs.

Trata-se de um verdadeiro desafio para o governo
municipal. Ele tera que superar a separagcao
institucionalizada entre as secretarias a fim de
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garantir o esforgo concentrado exigido para dar a
partida e sustentar o novo processo de
desenvolvimento. O U4G propde um comité-diretor
com a representacao de varias secretarias, que se
reporte ao comité executivo politico do municipio.
Este grupo nao sé ira liderar o programa, mas
também ira formalizar o compromisso e as verbas
das secretarias, a fim de garantir uma
implementacéao eficaz.

O sucesso futuro do U4G vai depender:

®  de uma vontade politica continuada e das
pessoas envolvidas abragcarem esta causa

®  de apoio financeiro continuado e
previsibilidade orcamentaria

m  de parcerias e aliangas validas com as
principais partes interessadas, incluindo a
cooperacao entre secretarias

® capacidade suficiente do municipio e dos
prestadores de servigo locais para conduzir as
tarefas especializadas do programa

®  arranjos institucionais sélidos porém flexiveis
para gerenciar uma ampla gama de projetos

Ekurhuleni ja deu o primeiro passo rumo ao
sucesso ao implantar o U4G, e ao substituir
posturas estanques entre setores e secretarias por
programas habitacionais integrados.

Atividade de desenvolvimento da economia local.
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O Desafio de Administrar uma Megalopole
e a Resposta das Politicas Publicas:

A Experiéncia de 1agos

A megalopole Lagos cobre uma area de 3.577 quilometros quadrados, o que representa 0,4% do

espaco geografico da Nigéria. A populacao total estimada é de 16,86 milhdes de habitantes. As

projecoes apontam para uma populacao de 24,5 milhdes em 2015, o que tornara Lagos a terceira

maior cidade do planeta. A densidade populacional é alta, com uma média de 4.713 pessoas por

quilometro quadrado, mas chegando a 12 mil pessoas por quilometro quadrado na parte da

cidade conhecida como regido metropolitana. A megaldpole engloba 2.600 comunidades

distribuidas em 20 areas de governo local e 37 areas em desenvolvimento com governos locais.

A taxa de crescimento populacional esta entre 6% e

8%, comparada com 3,1% em Jacarta, 0,3% em
Toquio, e 0,1% em Xangai. O aumento
populacional anual de 600 mil habitantes — que
resulta principalmente de movimentos migratorios
internos e nao de crescimento vegetativo — é 10
vezes maior que o da Cidade de Nova lorque e de
Los Angeles. A populacao de Lagos é maior que a
populacao de 37 paises africanos juntos.

Todas as nacionalidades étnicas da Nigéria e os
povos da Comunidade Econémica dos Estados da
Africa Ocidental, ou ECOWAS, afluem para Lagos
atraidas pelas oportunidades que a cidade oferece.
Lagos também é uma das sete cidades que fazem
parte da Nova Parceria para o Desenvolvimento da
Africa (NEPAD).

Foto: Lagos

Mapa da Nigéria mostrando o Estado de Lagos
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Economia
Lagos é o centro nervoso econdémico e social da
Nigéria e da sub-regiao da Africa Ocidental:

®  abriga a sede de corporagdes multinacionais e
conglomerados nacionais

®  tem a maior bolsa de valores da Africa
Ocidental, com mais de 200 instituicoes
financeiras

® tem 22 estados industriais (compostos de 2 mil
industrias, ou 65% do total do pais) e 60% dos
manufaturados de valor agregado da nacao

®  responde por 32% do PIB nacional (2004) e
arrecada 65% das taxas de valor agregado (VAT)
da Nigéria

®  emprega 65% da populagao economicamente
ativa no setor informal

B éum eixo nacional de operacdes aéreas, com
83% de vbos internacionais e 47% de vbos
domeésticos

® tem trés terminais para navios de menor porte e
trés dos oito maiores portos maritimos da Nigéria
(gerando 50% da receita portuaria do pais)

®  é o polo de telecomunicacoes e midia da Nigéria

oferece 75 mil 6nibus de baixa capacidade

®  tem um densidade veicular de 224 veiculos por
quildbmetro, comparada a média nacional de 15
veiculos por quildmetro

m gera cerca de 10 mil toneladas métricas
de lixo por dia

Estrutura de Governo

A megaldpole tem duas esferas de governo:
governo estadual e conselhos governamentais
locais (local government councils — LGCs). O
governo estadual tem trés poderes: executivo,
legislativo e judiciario. O brago executivo consiste
de um governador e um vice-governador
democraticamente eleitos, e comissarios
nomeados com pastas ministeriais.

O legislativo é composto de 40 membros
democraticamente eleitos, representando os
eleitores do Estado. O judiciario é composto por
juizes e outras autoridades judiciais nomeados
pelos altos tribunais do Estado.

O Estado é dividido em areas de desenvolvimento.
Cada Conselho Governamental Local (LGC) tem um
presidente democraticamente eleito e varios
conselheiros que representam os departamentos
politicos e eleitorais nos respectivos LGCs. As areas
de desenvolvimento do LGC tém secretarios
executivos e conselheiros supervisores nomeados.

Uma importante caracteristica do governo de
Lagos é que a cidade é quase uma cidade-estado
devido ao seu territério limitado e as caracteristicas
de urbanizacgao. Diferente da maioria das grandes
cidades metropolitanas do mundo, Lagos nao se
beneficia de uma administragdo municipal
totalmente dedicada a atender as necessidades da
cidade. Em conseqtiéncia, as reformas
institucionais e de politicas publicas necessarias
para melhorar a infra-estrutura econémica e os
servicos sociais sao implementadas no d&mbito do
Governo do Estado, com pouca participagao dos
respectivos LGCs.

Principais Desafios
Os principais desafios que confrontam Lagos
incluem:

m  crescimento urbano desordenado e
descontrolado como conseqliéncia de um
planejamento urbano inadequado, e que
resulta em usos do solo incompativeis e nao
econdmicos, e na invasao de terras marginais e
ambientes aquaticos sensiveis



®  infra-estrutura inadequada e sobrecarregada
como conseguéncia do crescimento urbano
descontrolado e de uma manutencgao
deficitaria, o que resulta em engarrafamentos
de transito, gerenciamento inadequado do lixo,
transporte ineficiente, cortes constantes de
energia, congestionamentos, poluicao

B moradias inadequadas como consequliéncia da
grande defasagem entre a oferta e a demanda,
0 gue resulta em acesso precario a casa
prépria e no crescimento acelerado de favelas

®  exclusao socioeconémica como consequiéncia
da falta de participagdo de um amplo espectro
de pessoas no processo decisorio, além da
falta de acesso a créditos financeiros

® um grande setor informal como conseqliéncia
de movimentos migratdrios internos de
mao-de-obra jovem, desqualificada e semi-
analfabeta, o que resulta em um comércio de
ambulantes e ocupagdes de beira de estrada,
como é o caso do artesanato

®  alta taxa de desemprego entre os jovens, como
conseqliéncia da nao inser¢cao no mercado de
trabalho de méo-de-obra qualificada e
disponivel, assim como de mao-de-obra
desqualificada ou semi-qualificada, o que
resulta em pobreza, frustragao, agressao,
tendéncia a criminalidade e violéncia urbana

m  verbas inadequadas para financiar o
desenvolvimento urbano e projetos de gestao
como conseguéncia da uma base de
arrecadagao baixa, o que resulta em infra-
estrutura, instalagoes e servigos inadequados.

Assentamentos Precarios e Favelas

A habitacdo informal de Lagos tende a ocupar terras
improprias a ocupacao, tais como areas sujeitas a
inundacao ou como antigos lixées, ou ainda ao
longo de linhas férreas. Estes assentamentos
carecem de infra-estrutura e equipamentos e sado
formadas por construgdes improvisadas e
inseguras, com superlotagao. As condigdes de
saneamento sao precarias, dgua potavel e
instalacOes sanitarias inadequadas. A situacéao
fundiaria é irregular, sem titulos de propriedade ou
seguranca da posse.
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A Visao da Cidade

Lagos busca ser uma cidade organizada, habitavel,
sustentavel e com vocacao para negdcios e
turismo. Esta visao envolve:

m  elaborar planos de urbanizacao dos bairros a
fim de promover um desenvolvimento
organizado
promover melhorias ambientais
B promover capacitagao gerencial para a
implementacéo da politica habitacional
®  reestruturar os marcos juridico e institucional
para a administracao da cidade, o que inclui:
B um governo inclusivo
B o empoderamento dos jovens através da
capacitacao
m  Estratégia do Estado de Lagos para o
Empoderamento Econémico e o
Desenvolvimento (Lagos State Economic
Empowerment and Development Strategy
— LASEEDS)
m  posse da terra e reformas para garantir
m  propriedade fundiaria

A Politica Habitacional

Programas e Politicas para Habitacao de
Interesse Social

A introducao do crédito imobiliario para
financiamento de moradias ainda é incipiente, mas
0 governo esta determinado a perseguir
firmemente esta iniciativa, a fim de torna-la
disponivel para toda a populagdo. Os primeiros
beneficiarios sdo os servidores publicos que ja
estao cadastrados no banco de dados, o que facilita
a administracao do processo.

O governo negociou com um consércio de bancos
para oferecer crédito imobiliadrio a uma taxa

de juros de 10%.
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Dia de lavagem de roupa em assentamento
informal em Lagos.

Politicas Pablicas Anteriores para a
Urbanizacao de Favelas e Licoes
Aprendidas

No passado, Lagos implementou as seguintes
acoes de urbanizagao de favelas:

m O governo fez um levantamento e
caracterizagao das favelas. O primeiro foi
realizado em 1983, quando foram identificadas
42 areas deterioradas que se estendiam por
1.622 hectares.

®  Uma agéncia chamada Conselho para
Renovagao Urbana do Estado de Lagos, cujo
nome mudou posteriormente para Autoridade
para Renovacgao Urbana do Estado de Lagos
(Lagos State Urban Renewal Authority
— LASURA) foi criada especificamente para
lidar com a questao da urbanizagao de favelas.

® A agéncia dedicou-se a elaboragao de
esquemas de renovagao sem uma adequada
participacao da comunidade - o Projeto de
Renovagao Urbana Olaleye-Iponri (em
colaboragao com a UN-HABITAT);
Projeto-Piloto de Badia-Olojowon.

m O projeto foi financiado pelo governo e apoiado
por agéncias financiadoras internacionais

m  Os resultados foram limitados em termos de
implementagao, sucesso e sustentabilidade.

Licoes aprendidas — as autoridades governamentais
nao devem assumir que conhecem as necessidades
de uma comunidade e é essencial realizar consultas
a ela, em todas as etapas do projeto de
urbanizagao.

Politica Atual de Urbanizacao de Favelas
A nova direcao da politica publica adota uma
abordagem que abrange toda a cidade. A primeira
intervengao vem na forma de um crédito de $200
milhdes da Associacao Internacional para o
Desenvolvimento (AID). Com duragao prevista de
sete anos, este programa de urbanizagao foi
iniciado em outubro de 2006, e termina em margo
de 2013, englobando nove favelas prioritarias

(de uma lista de 42) identificadas em 1983. Cobre
750 hectares de terreno quase que
predominantemente pantanoso, 1,1 milhao de
habitantes e cerca de 158 mil domicilios, com uma
média de renda familiar mensal de $170. Esses
esforgos estdo sendo gradualmente replicados em
outras favelas. Tanto quanto possivel, a
abordagem evitara o deslocamento de familias.

A intervencéo envolve a urbanizagao de ruas ou
passagens de pedestres existentes porém
deterioradas, construgdo de sanitarios ou
banheiros publicos, perfuragdo de pogos para o
fornecimento de dgua, construcdo de novas
escolas e reabilitacdo de escolas existentes,
construcao de postos de saude, autonomia dos
jovens através de um processo de qualificagédo e
capacitacdo. Por exemplo, no Distrito Comercial
Central de Oluwole, 39 familias desalojadas
receberam acomodacdes alternativas melhores e
também tiveram assisténcia financeira para se
mudarem. Elas também tém interesse na
reconstrucdo de suas antigas moradias.

Politica Fundiaria

A nova politica fundiaria visa a melhorar a eficacia
institucional para o registro de imdveis e a criar um
registro atualizado dos terrenos em Lagos. Os
elementos essenciais sao os seguintes:

m reformas para garantir a posse e propriedade
da terra

m  periodo de 30 dias para a concessao (quando o
periodo anterior era de 365 dias)

m  registro eletrénico de imdveis com consultas
feitas pela internet

®  regularizacdo de ocupacgdbes ilegais em terras
publicas



concessao de titulo de ocupacao em 90 dias
(quando o periodo anterior era de 365 dias)
preparacgao dos Planos de Areas de Acao
criacdo de cidades-modelo como estratégia
para revitalizar a cidade

criagdo de drgaos para o desenvolvimento
regional

desenvolvimento de terras devolutas —
reconstrucao progressiva

Olhando para o Futuro

0s Maiores Desafios

Os maiores desafios que Lagos enfrenta para tratar
da questao do setor informal incluem os

seguintes itens:

melhorar a infra-estrutura existente,
estendendo-a para areas nao atendidas e
provendo manutencgao no longo prazo
garantir o fornecimento ininterrupto de
energia, melhorando os sistemas de geracéo,
transmisséao e distribuicao

melhorar o meio-ambiente e 0 saneamento
basico

prover moradias populares em larga escala,
especialmente para as camadas de renda
menos favorecidas. Moradia a precos
acessiveis é um fator-chave. Em sua maioria,
as pessoas engajadas em atividades do setor
informal ndo podem pagar pela casa propria.
Sao predominantemente locatarios.
melhorar a segurancga e a protecéo.
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Principais Obstaculos
Os principais obstaculos a superagao dos desafios
acima sao os seguintes:

reverter os padroes de comportamento negativos
das pessoas, como por exemplo, a falta de
interesse na manutencao do espago publico
levantar verbas para financiar melhorias e a
gestao da cidade em todos os setores
convencer as instituicdes financeiras a oferecer
crédito imobiliario a taxas de juros de um digito

As Maiores Inovacoes
As maiores inovacgoes de Lagos incluem:

introducao do sistema de 6nibus expressos
(Bus rapid transit — BRT)

fortalecimento da receita gerada internamente
parcerias publico-privadas para o
desenvolvimento de infra-estrutura e
equipamentos publicos

Vista da marina de Lagos.
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A Regiao Metropolitana de Manila

A Regiao Metropolitana de Manila, ou Regiao da Capital Nacional (RCN), tornou-se recentemente

uma megalopole, composta de 17 unidades de governo local (UGLs) que consistem de 16 cidades e

um municipio. Em 2007, sua populacao total era de 11,5 milhdes de habitantes, sendo que a familia

média tinha 4,62 pessoas. Com um territorio de apenas 619,5 quildémetros quadrados, a RCN tem

uma densidade populacional de 18.650 pessoas por quilémetro quadrado.

Cerca de 90% das empresas privadas e dos
estabelecimentos culturais, educacionais e médicos
do pais estao localizados na area da Grande
Manila. Em 2006, a regido metropolitana tinha uma
participacdo de 32,5% do produto interno bruto
total do pais, reportando P2.244.705 (pesos
filipinos)*. A RCN também teve o maior produto
interno bruto regional per capita em 2006, no valor
de P35.742, ou quase o dobro da regidao que
contabiliza o segundo maior valor.

Apesar disso, Manila exibia a mais alta linha de
pobreza nos anos 2000, 2003 e 2006, com uma
linha de pobreza anual per capita de P15.722,
P16.737, e P20.566, respectivamente. O numero de
familias pobres na cidade de Manila em 2003 e
2006 era de 110.864 e 167.316, respectivamente.
Em abril de 2008, a regido metropolitana
apresentou uma alta taxa de desemprego, que
atingiu 13,8%.

Estrutura de Governo

A Administracao para o Desenvolvimento da
Regiao Metropolitana de Manila (ADMM), uma
agéncia governamental sob supervisao direta do
presidente das Filipinas, administra as questoes
que dizem respeito a regido metropolitana de

Manila. Encarrega-se das fungdes de planejamento,
monitoramento e coordenacgao e exerce autoridade
de regulacao e supervisao da prestacdo, em toda a
regiao metropolitana, de servigos tais como
transporte e transito, descarte e manejo de
residuos soélidos, controle de enchentes e gestao do
sistema de saneamento basico.

O Conselho da Regido Metropolitana de Manila
representa o corpo de governo e é composto dos
prefeitos das 17 cidades e municipios e algumas
agéncias governamentais nacionais, incluindo o
Conselho de Coordenagao para a Habitacédo e o
Desenvolvimento Urbano.

Principais Desafios
Manila enfrenta os seguintes desafios.

Rapido crescimento populacional. A taxa de
crescimento populacional anual esta estimada em
2,36%, ao passo que a taxa de urbanizagao (isto &, a
proporcao de areas urbanas em relacao a area total)
é de 52%. Manila ganhou 1,62 milhao de habitantes
em sete anos, ou uma taxa de crescimento
populacional anual média de 2,11% por conta de
novos nascimentos assim como de migragao urbana.

4. Taxa de cAmbio: US$1 = 47,7 pesos filipinos, em novembro, 2008.

Foto: Manila
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Congestionamento e proliferagao de
assentamentos informais. Em 2006, o déficit
habitacional estimado na regiao metropolitana de
Manila era de 824.724 unidades, das quais cerca de
36%, ou 300 mil familias, requerem remanejamento
por estarem ocupando areas de risco ou areas
demarcadas para projetos de infra-estrutura do
governo. O numero total de moradias necessarias
para erradicar as favelas na regido metropolitana
de Manila até 2021 é de cerca de 1 milhdo de
unidades habitacionais, com um investimento
projetado ao longo de 15 anos de P454.786 bilhodes.

Acesso precario a servicos basicos. Além de
moradia, as familias que vivem em assentamentos
informais sado confrontadas diariamente por outras
dimensdes da pobreza urbana, tais como falta de
acesso a servigos basicos (luz, dgua potavel, rede
de esgoto/fossa séptica), expondo-as a doengas,
criminalidade e catastrofes naturais.

Outros desafios. Outros desafios enfrentados pela
regido metropolitana de Manila sdo coleta e
manejo adequados de lixo, transito carregado e
inundacdes de rios, corregos e canais entupidos de
sujeira, resultado de cerca de 17 mil familias de
moradores informais que constroem seus barracos
em palafitas sobre os cursos d’agua.

Vista aérea de Manila.

Assentamentos precarios e favelas

A regiao metropolitana de Manila tem bolsées de
assentamentos informais onde as casas sédo
normalmente construidas com materiais de
qualidade inferior. O acesso dos servigos de resgate
e combate a incéndios é limitado. Em geral, estas
areas apresentam degradacao ambiental.

Em setembro de 2007, havia aproximadamente 545
mil familias em areas informais por toda a Manila,
com 40% (cerca de 219 mil familias) ocupando
propriedades privadas e 20% (quase 108 mil
familias) residindo em areas de risco. O
espalhamento desordenado de assentamentos
informais resulta de movimentos migratorios de
pessoas vindas de areas rurais, da falta de
moradias e do custo elevado da terra.

A Visao da Cidade

A Regiao Metropolitana de Manila busca tornar-se
uma metrépole humanizada e de classe mundial,
reconhecida por oferecer boas condi¢gbes de vida,
vitalidade econdémica e exuberancia sdcio-cultural.
Objetiva oferecer um ambiente fisico propicio a
vida e ao trabalho para todos. Em termos
comerciais, Manila estd empenhada em evoluir e
tornar-se um grande po6lo de transagdes de
negocios para a regiao da Asia-Pacifico. A visao
coloca Manila na posigao de influenciar
oportunidades socioeconémicas em areas além de
suas fronteiras politico-administrativas.

A Politica Habitacional

Programas e Politicas para Habitacao de
Interesse Social

O governo das Filipinas apodia o objetivo da Meta de
Desenvolvimento do Milénio de melhorar
significativamente as vidas de pelo menos 100
milhdes de moradores de favelas até 2020. O
Conselho de Coordenacgao para o Desenvolvimento
Urbano (CCDU), uma agéncia governamental, esta
enfrentando o problema da habitagao através dos
seguintes programas e politicas publicas.



O programa de reforma patrimonial busca
redistribuir as dotagdes de recursos concedendo um
instrumento que garanta aos beneficiarios-alvo o
direito a propriedade ou a seguranca da posse. O
programa esta sendo implementado através dos
seguintes sub-programas:

m  Programa de Reassentamento. A fim de garantir
que os moradores de areas informais sejam
remanejados de forma justa e humana e que
recebam a assisténcia necessdria, foi adotada
uma abordagem centrada no beneficiario. Isto
inclui implementar um remanejamento dentro
da cidade para minimizar seu deslocamento,
prover servicos basicos, tais como escolas, agua
potavel e eletricidade, assim como
oportunidades de sustento para as familias
reassentadas; e institucionalizar os Comités
Interdepartamentais Locais (CILs), compostos
por representantes envolvidos com a questao e
vindos do poder executivo local, ONGs,
organizacOes populares e associagoes
comunitarias, para formular as regras e
regulamentagdes de implementacéo (RRI) que
irdo governar as atividades de remanejamento.

m O programa é uma parceria que envolve
multiplas partes interessadas, entre elas
representantes do governo nacional, governos
locais que doam e recebem, ONGs, tais como a
Gawad Kalinga e o UN-HABITAT e organizagbes
populares.

m  Regularizacao do direito a posse através de
decretos presidenciais. Esses decretos declaram
que terras publicas ociosas e ocupadas por
assentamentos informais sao terras destinadas
a habitacao social para distribuicao entre
beneficiarios qualificados.

®  Provisdo de posse segura da terra através do
Programa de Crédito Imobiliario Comunitario.
Este programa concede a associacOes
comunitarias localizadas em assentamentos
informais acesso a financiamento para a
aquisicao do terreno particular que ocupam,
para desenvolver a area e construir ou reformar
as unidades habitacionais. Os empréstimos sdo
pagos em um prazo de 30 anos a uma taxa de
juros de 6%.
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Aumento do estoque de moradias sociais através
da Lei da Habitacao e do Desenvolvimento Urbano
(Lei da Republica No. 7.279), que exige que
incorporadoras de loteamentos separem 20% da
area, ou de seu custo, para habitacao social. A
aderéncia a este requisito habitacional pode ser
feita na forma de construcao de unidades
habitacionais sociais, parcerias com o governo
local ou agéncias para a habitacao,
desenvolvimento de areas utilizadas para
remanejamento, ou ainda reformas ou melhorias
feitas nas casas do local.

Reducao das taxas de juros para projetos de
habitacao social e casas populares e alongamento
do prazo de pagamento para tornar o prego da
habitacdo mais acessivel aos trabalhadores de
baixa renda, que trabalham no mercado formal
mas nao tém acesso as instituicdes bancarias. As
taxas de juros de empréstimos concedidos pelo
Fundo Mutuo para o Desenvolvimento Habitacional
foram reduzidas de 9% para 6% para o pacote de
habitacéo social, e de 10% para 7% para casas de
menor valor e o prazo para pagamento foi
estendido para 30 anos. As taxas de contribuicao
também foram reduzidas. A relagao divida/
garantias também foi ajustada, permitindo que os
mutuarios tomem empréstimos do fundo com
nenhum ou minimo investimento de capital.

Foram implementados projetos com assisténcia
internacional, destinados a dar o direito a posse e
capacitar as partes interessadas, tais como o
Projeto Setorial para o Desenvolvimento das
Comunidades Urbanas Pobres, financiado pelo
Banco Asiatico de Desenvolvimento (BAD) e a
doacao da Alianca de Cidades para o IMPACT.
Embora estes projetos nao estejam focados em
resolver os problemas de moradia da Regiao
Metropolitana de Manila, eles levaram a adogéao
dos seguintes programas e politicas publicas que
podem crescer em escala e ser posteriormente
aplicaveis a Regiao Metropolitana de Manila.
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®  Aprovagao de um manual para obtencao de
micro-financiamento habitacional, que permita
o uso de instrumentos baseados nos direitos do
solicitante para a obtencao de empréstimos.
O manual também permite o uso desses
instrumentos baseados nos direitos do
solicitante, tais como titulos provisoérios de
propriedade, dados em garantia de transagbes
de crédito bancario.

®  Preparacao do caminho para que as instituigoes
bancarias abram linhas de crédito imobiliario
diretamente para as associacOes de
proprietarios.

Arranjos inovadores para garantir o direito a posse
foram desenvolvidos e adotados: aluguel social,
aluguel/compra e propriedade compartilhada,
aluguel para posterior compra, usufruto e aluguel
de longo prazo.

Simplificacao e agilizacao dos processos para a
concessao de alvaras, licencas, certidoes e
liberacoes necessarias para a incorporagao de
conjuntos residenciais e loteamentos, criando-se
um unico centro de processamento e impondo
prazos para que as agéncias de governo
responsdaveis processem as solicitagoes.

Atendendo a Demanda por Habitacao

A demanda por moradias continua a aumentar a
medida que a populagao das Filipinas cresce
rapidamente, a uma taxa anual de 2,36%. Para o
periodo de 2005 a 2010, a demanda habitacional
projetada para todo o pais é de 3,75 milhdes de
unidades, das quais cerca de 30%, ou 1,1 milhao de
unidades, atenderao as camadas carentes e serao
fornecidas diretamente pelo governo. Para a Regido
Metropolitana de Manila, a demanda por habitagcao
esta projetada em 1,07 milhdo de unidades para o
periodo de 2006 a 2021.

De 2005 a 2007, o governo ofereceu abrigo e a posse
segura a cerca de 368 mil familias pertencentes as
camadas de menor renda (os mais pobres entre os
pobres), assim como a trabalhadores de baixa
renda. Para o periodo de 2008 a 2010, a meta do
governo é fornecer unidades habitacionais seguras

para 265.207 familias. Com base nessa meta, a fim
de resolver a defasagem habitacional, o governo
precisa expandir os programas para os pobres e
para os trabalhadores do mercado de trabalho
formal cuja renda é baixa. Entretanto, os recursos
publicos existentes sdo inadequados para atender a
essa necessidade. Por conta disso, o governo esta
explorando linhas de financiamento de fontes
externas que possam ser usadas para o setor

da habitagéo.

Rio Pasig

Para atender aos beneficiarios, o governo precisa
garantir que sejam mantidas as taxas de juros
baixas.

Politicas Puablicas Anteriores para
Urbanizacao de Favelas e Licoes
Aprendidas

Seguem-se as principais licdes aprendidas com a
implementacao de programas habitacionais para
os pobres:

m  Conquistar a seguranca da posse apenas
quando os imdveis estao totalmente livres e
desimpedidos impoe altos custos transacionais
para os pobres residentes em areas urbanas.

® O microfinanciamento habitacional oferece a
possibilidade de um crédito sustentavel
para os pobres.



Para que programas de reassentamento sejam
eficazes, faz-se necessaria uma abordagem
envolvendo todos os agentes interessados e ndo
direcionada simplesmente ao atendimento da
demanda. O governo nacional sozinho néo serd
capaz de resolver a questao da habitagao social.
Apesar da promessa de promulgacoes
presidenciais para a concessao de terras, e da
abundancia de terras publicas para a habitacao
social, os recursos financeiros, técnicos e
gerenciais sao limitados para se desenvolver e
administrar projetos habitacionais sustentaveis
para os pobres. Da mesma forma, a maioria
dos governos locais sdo avessos a contrair
empréstimos para a habitacao social e receiam
em usar a parte da receita que lhes é conferida
como garantia para tais incorporacoes.

Moradias formais e informais em Manila.
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®  Em termos gerais, é necessaria uma
capacitacao de todas as partes interessadas,
incluindo agéncias governamentais de ambito
nacional, governos locais e associacoes
comunitarias, a fim de garantir a continuidade
e a replicacdo de projetos habitacionais viaveis.

m  Metodologias e politicas tradicionais para a
concessao de empréstimos terao que dar lugar
a praticas mais flexiveis e inovadoras,
incluindo aquelas que empregam instrumentos
baseados nos direitos do solicitante e
programas de microfinanciamento adequados.

Poucas instituicdes que concedem crédito estao
formalmente engajadas em conceder
microfinaciamento para a casa propria e nao se
dedicam ao repasse de empréstimos para reforma
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de casas e crédito imobiliario em larga escala, a
menos que recebam incentivos para aumentar sua
capacidade e desenvolver e administrar esses
produtos financeiros.

Acesso ao Crédito para Moradia Popular
O governo filipino tem como meta prover servigos
habitacionais para as camadas representadas pelos
30% mais pobres da populagao. Varios programas
para atender diretamente as necessidades dos
moradores de assentamentos informais estao
sendo promovidos, tais como o Programa
Hipotecario Comunitario e o Programa de
Reassentamento. Para areas fora da Regido
Metropolitana de Manila, o Projeto Setorial para o

Desenvolvimento das Comunidades Urbanas
Pobres oferece uma linha de crédito para governos
locais e associagbes comunitarias para
urbanizagao, para construcdo ou reforma de
moradias e para atividades geradoras de renda.

Para a Regiao Metropolitana de Manila, o governo
agora esta tentando fechar uma outra linha de
crédito com o Banco Asiatico para o
Desenvolvimento, para implantar o Projeto de
Investimento em Servigos Urbanos para os Pobres
da Regidao Metropolitana de Manila. O projeto
busca melhorar a qualidade de vida da populagao
de baixa renda que reside na Regidao Metropolitana
de Manila, prestando assisténcia financeira para as
familias de assentamentos informais para

Vista aérea de Manila.



promover a urbanizacdo da area, a construgao e
reforma de casas e o desenvolvimento de
microempresas e capacitacao de mao-de-obra.

Olhando para o Futuro

Os Maiores Desafios

Ao longo dos anos, Manila tem sido incapaz de
lidar com o rapido crescimento de sua populagao, o
que a tornou uma das megaldpoles de maior
densidade populacional do mundo. Devido a sua
urbanizacao rapida e descontrolada, assentamentos
informais e favelas proliferaram. Esta situagéao,
aliada a recursos insuficientes, contribuiu para a
deterioracdo do meio ambiente e outros problemas
relacionados ao processo de urbanizagao, tais
como manejo de residuos soélidos, criminalidade,
transito, além de efeitos negativos sobre a saude.

Principais Obstaculos

Alguns obstéaculos dificultam os esfor¢os realizados
para enfrentar o crescente problema da habitacédo e
do desenvolvimento urbano nas Filipinas e em
particular na Regido Metropolitana de Manila:

m dificuldades no acesso a terra para urbanizar
favelas e promover reabilitagdo urbana

®  mecanismos complexos e ineficientes para a
provisao de terrenos

m  dependéncia de subsidios e recuperacao de
custos ineficaz

m fraca capacidade das instituigcdes do setor

participacao inadequada do setor privado

m falta de politicas publicas e diretrizes claras
para controlar o crescimento de favelas
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As Maiores Inovacoes
Seguem-se algumas das maiores inovagoes de
Manila para lidar com a questao habitacional:

®  adocao de programas de reassentamento
centrados nos beneficiarios

B parcerias multi setoriais para a entrega de
servigcos habitacionais

®  implementagao do Programa Hipotecario
Comunitario

m  desenvolvimento de modalidades alternativas
através de parcerias com ONGs, associagoes
de proprietdrios e incorporadoras privadas

B encorajar a aplicagdao em larga escala de
experiéncias piloto testadas e comprovadas de
microfinanciamento para habitagao

®  habilitar o uso da posse segura para facilitar o
acesso a crédito imobiliario sustentavel e de
baixo custo

m fortalecer a capacidade das agéncias de apoiar
a expansao e ampliacao de programas
sustentdveis de casas populares e de
desenvolvimento urbano na Regiao
Metropolitana de Manila

m  acelerar os decretos para a destinagao de
terras publicas para habitacao social e a
transmissao de terras pertencentes ao governo
nacional para as unidades de governo local de
Manila comprometidas em suprir moradias
para os pobres e para os moradores de
assentamentos informais

m fortalecer a capacidade das unidades de
governo local de Manila de desenvolver e
implementar programas viaveis de melhoria e
renovacao urbana, oferecendo acesso a fundos
de desenvolvimento de baixo custo e
encorajando a participagao do setor privado
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Mumbai: Uma Cidade em Iransformacao

De acordo com o Censo Demogréafico de 2001, a populacdo da Grande Mumbai era de 11,91
milhdes de habitantes, espalhados por 437 quilometros quadrados. A populagao da cidade de
Mumbai aumentou de 0,92 milhdo em 1901 para 3,32 milhdes em 2001, ao passo que a populacdo
do distrito suburbano chegou a 8,59 milhdes, partindo de quase zero ha um século atras (ver

tabela 1). A densidade populacional chega a 48.215 pessoas por quilometro quadrado na area

central de Mumbai, e 16.082 por quildmetro quadrado em sua periferia, resultando em uma

densidade média de 27.348 pessoas por quilometro quadrado. A densidade maxima em algumas

areas, como nas favelas de Dharavi, atinge um milhao de pessoas por quildometro quadrado.

A populagdo de Mumbai é marcada por sua
heterogeneidade social, que atravessa divisdes
raciais, religiosas, regionais e linglisticas. Quase
50% dos domicilios t¢m como lingua materna o
marati, que é seguido pelo gujarati (15%), hindi
(9%) e urdu (6%). O numero médio de
trabalhadores por familia é de 1,7. Mumbai tem
87,1% de sua populacgao alfabetizada.

Foto: Mumbai

Tabela 1: Crescimento Populacional na Regiao
Metropolitana de Mumbai

Crescimento Populacional na Regido Metropolitana de Mumbai

14.00 — = Cidades localizadas nas llha
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Populag&o (milhges)
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o
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Fonte: Secretaria de Desenvolvimento da Regiao
Metropolitna de Mumbai, 1994 e Censo
Demogriéfico da India, 2001.
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Economia

O produto interno bruto (PIB) per capita da Grande
Mumbai é de Rsi (rupia indiana) 46.010,
equivalentes a US$1.150, que é significativamente
mais alto do que o do Estado de Maharashtra ou da
india. O crescimento do PIB de Mumbai, de
Maharashtra e da india desde 1993 é apresentado
na tabela 2.

Tabela 2: PIB per capita da Grande Mumbai, de
Maharashtra e da india

= Mumbai

® Maharashtra

= india

Nota: referéncia a valores de 1993-94.

A taxa de crescimento da Grande Mumbai tem sido
mais intensa quando comparada a taxa de
crescimento da india, ou seja, foi de 5% em 2001 e
subiu para 13% em 2004. Dado que o PIB de
Mumbai corresponde a 27% do PIB de
Maharashtra, a intensidade do crescimento de
Mumbai afeta fortemente o Estado de Maharashtra.

Mumbai passou por grandes mudancas estruturais
em sua economia desde 1991, apresentando
declinio da manufatura e aumento de servigos.

Atualmente, os principais vetores econémicos de
Mumbai sao:

®  servigos financeiros, bancarios e seguros

® tecnologia da informacao e servigos
habilitados pela tecnologia da informacgéao

B comunicagdes

B midia e entretenimento

®  varejo

Estrutura de Governo e Gestao Urbana

A Corporacao Municipal da Grande Mumbai
(CMGM), que desfruta de significativa autonomia, é
a instancia de governo local mais rica e
relativamente mais eficiente do pais. Seus servicos
estendem-se da administragao do transporte
publico ao fornecimento de energia elétrica.

A CMGM é responsavel pelo Plano Diretor da
cidade e por fazer cumprir as regulamentacoes
para controle do desenvolvimento urbano, mas nao
é diretamente envolvida na oferta de moradias ou
na urbanizacdo de favelas. Contudo, em um
movimento significativo rumo a descentralizagao, a
742 Emenda a Constituicido adotada pela india,
sancionada em 1992, concedeu poder aos governos
locais para realizar fungées como planejamento
urbano, urbanizagao de favelas e alivio da pobreza,
além de acumular outras responsabilidades.

A Administracao para o Desenvolvimento da
Regido Metropolitana de Mumbai (ADRMM) é
responsavel pelo planejamento regional e por
coordenar e supervisionar os esforcos de
desenvolvimento na Regiao Metropolitana de
Mumbai, da qual Mumbai é a parte mais
importante.

A Administracao para Desenvolvimento da Area e
da Habitacao de Maharashtra (ADAHM) é o principal
6rgao publico que constréi moradias, principalmente
para grupos de baixa ou média renda.

A Coletoria de Mumbai é uma reparticdo executiva
gestora de receita e responsavel por aspectos da
gestao fundiaria relacionados a titulos e escrituras
de propriedade da terra. A Coletoria é responsavel
pela emissao de documentos de identidade para os
moradores de favelas, pela arrecadacgao de tributos,
pela concessao de direito a posse de terras do
governo e pela remocao de construgdes nao
autorizadas de terrenos publicos.

A estrutura de governo da Corporagao Municipal
da Grande Mumbai estéa indicada no diagrama.
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Corporacao Municipal da Grande Mumbai (CMGM)
Abastecimento de agua

Saneamento

Estradas e drenagem

Ens

ino Fundamental

Salde Publica

Mercados publico

~; Preside as

Comiss@o Permanente
Autoridade estatutaria com poderes financeiros
Controle do 6rg@o central supervisionando o planejamento
e a construcao de estradas, pontes e edificacdes

s e outras funcdes obrigatdrias

Prefeito

reunides da corporagao ;;

Prefeito
Investido de poderes executivos

\ v

V

Comissarios Municipais Adicionais Sul arios/C arios A

Educacao, melhoria e 0 BEST

Chefe administrativo de 6 zon;s of CMGM

pais Assistentes
Chefe administrativo de 24 divisoes da CMGM

Chefes de Departamentos

Principais Desafios

Transporte Urbano. O sistema de transporte de
Mumbai enfrenta muitos desafios. O maior desafio é
a falta de capacidade da infra-estrutura de
transportes, a exemplo dos sistemas rodoviario e
ferroviario. Durante os horarios de pico, o sistema de
trens suburbanos transporta trés vezes mais do que a
capacidade para a qual foi projetado. O niumero
crescente de automaoveis particulares aumenta o
congestionamento de transito nas ja sobrecarregadas
estradas de acesso. Um grande entrave para a
melhoria no transporte é a falta de recursos e de
coordenacgao entre os varios 6rgaos envolvidos.

Habitacao. A crescente populagdo impde a Mumbai
um enorme desafio habitacional. Dos 2,51 milhées
de domicilios, 1,33 milhées (563%) estao em favelas.
Aproximadamente 400 mil pessoas vivem em
edificagcOes antigas que necessitam urgentemente
de reforma ou reconstrucgéo.

Os principais entraves a moradia sao a falta de
casas populares, terrenos insuficientes para a
construgao de casas, politicas fundiarias
ultrapassadas e regulamentacgdes prediais
ineficientes e restritivas. Um indice de area

construida uniformemente baixo de 1,33 na cidade

e restricoes sob as Regulamentacées de
Zoneamento no Litoral limitou a oferta de area
edificavel, gerando uma alta nos pregos dos

imoveis. A recente revogacao da Lei Reguladora da

Posse de Terras Urbanas ajudou a liberar terras
para a construgado de moradias. De forma
semelhante, reformas na Lei de Controle dos
Aluguéis e reformas do imposto sobre
propriedades territoriais sdo esperadas para um
futuro préximo.

Meio-Ambiente. Mumbai estéa localizada em uma
zona litoranea ambientalmente fragil, que contém
varzeas, florestas e santuarios da vida selvagem. A
area convive com um alto grau de poluicdo
atmosférica proveniente da industria petroquimica,

entre outras, e de uma frota crescente de automoveis.
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O alto nivel de poluigdo sonora proveniente do
transito e das atividades humanas constitui um
desafio. Mumbai também sofre com a poluigao de
rios e aguas litoraneas, com servico precario de
coleta e descarte de residuos e com a ocupagao
irregular das varzeas por favelas. Além disso,
Mumbai tem que tratar de questdes que resultam das
mudancas climaticas em nivel global e as
consequentes calamidades, tais como temporais e
inundacées.

Assentamentos precarios e favelas
Devido a enorme lacuna na oferta de habitagao
para os pobres, as favelas se espalharam por toda
a cidade. No total, 1.959 favelas abrigam cerca de
6,5 milhdes de pessoas.

Caracteristicas das favelas. As favelas proliferaram
na Grande Mumbai nas ultimas quatro a cinco
décadas. Isto resultou principalmente do grande
numero de oportunidades de emprego oferecido
pela cidade nos setores informais. As favelas
ocuparam todo o tipo de espago disponivel —
espacos ao longo de vias férreas, margens de
corpos d'agua, areas de varzea, encostas, florestas
e calgcadas. Estas localizagdes incomuns dificultam
a prestacao de servigos urbanos basicos, dando
origem a condi¢bes extremamente insalubres.
Como a maioria dos moradores de favelas ganha a
vida em atividades econ6tmicas informais, eles nao
tém acesso a financiamentos e ao mercado
imobiliario formal, apesar de sua contribuicdo para
a economia da cidade enquanto trabalhadores da
industria, operarios da construgao civil,
empregados domésticos, catadores de lixo,
motoristas de taxi e de auto-riquixas ou como
vendedores de legumes.

Taxa de crescimento das favelas. A porcentagem de
populacéo favelada em relagdo a populagao total
aumentou de 39% para 48% de 1976 a 2001.
Segundo estimativa, todas as favelas juntas ocupam
uma area de cerca de 35 quilémetros quadrados,
que corresponde a apenas 8% da area da cidade.

Servicos urbanos. A situagado de atendimento por
servigos urbanos basicos nas favelas é a seguinte:

m  Abastecimento de dgua: o abastecimento de
agua para as favelas é feito por meio de 160
mil pontos de distribuicao com medidores, que
cobrem a totalidade da area das favelas.

m  Esgotamento sanitario: em torno de 73% dos
moradores de favelas dependem de sanitarios
comunitarios, enquanto os 27% remanescentes
ndo tém acesso a sanitarios. Quase 0,7% usam
sanitarios pagos.

m  Manejo de residuos solidos: o atual sistema de
manejo de residuos solidos consiste de latas
de lixo posicionadas nas favelas ou em suas
imediacoOes, que sao recolhidas por caminhdes
de lixo municipais. Apenas 36% das favelas
tém sistemas de coleta de lixo organizadas.

®  Educacéo primaria e secundaria: as escolas
municipais oferecem ensino em varios idiomas
locais ou regionais. O ensino fundamental
(escola primaria e secundaria) é gratuito para
criancas que moram em favelas. Além disso,
elas também recebem educacéo de instituicoes
privadas apoiadas por verbas do governo.

®  Saude: a CMGM administra centros de saude
primaria em diferentes Departamentos, e
também presta servicos médicos e hospitalares a
moradores de favelas cobrando uma madica
taxa pelo atendimento nos hospitais municipais.
Também existem maternidades especiais
montadas pela CMGM para atender mulheres
que vivem em favelas.

Moradias formais e informais em Mumbai.



A Visao da Cidade

Em 2006, o Governo do Estado declarou suas
metas no documento Visdo Mumbai, que tem os
seguintes objetivos:

®  impulsionar o crescimento econémico para
8% a 10% ao ano

®  melhorar e expandir a infra-estrutura do
transporte coletivo publico e privado

®  modernizar as demais redes de infra-estrutura

®  aumentar de forma substancial a oferta de
moradias a pre¢os acessiveis

m  oferecer linhas de financiamento adequadas

® tornar o governo mais eficaz, eficiente
e propositivo

B gerar interesse através de solugdes rapidas
e eficazes

m  estimular a implementacgao de parcerias
publico-privadas

Além disso, a CMGM preparou seu préprio Plano
Geral de Desenvolvimento (PGD), que esta
basicamente alinhado com a Visdo Mumbai.

A Politica Habitacional

Programas e Politicas para Habitacao de
Interesse Social

O Governo Estadual divulgou sua politica
habitacional pela primeira vez em 2007. Os
principais objetivos desta politica sao:

m facilitar a habitagdo sustentavel e a precos
acessiveis em areas rurais e urbanas e criar um
superavit no estoque de abrigos e casas para
grupos de mais baixa renda - casas proprias
ou para aluguel

®  perseguir a meta da urbanizagao de favelas
através de uma estratégia de desenvolvimento
justo e equanime das mesmas

m  desregular o setor habitacional e encorajar a
competitividade e as parcerias publico-
privadas para a construgao de casas para os
pobres

®  promover habitagcao para aluguel através de
emendas legislativas e incentivos para se
oferecer diferentes opc¢des de aluguel
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O governo ainda precisa elaborar um Plano de
Acao para implementar a politica habitacional.
Segundo as disposigdes da politica, o governo é
responsavel pela oferta de casas populares para a
populacao de baixa renda, através da ADAHM.
Incorporadoras privadas recebem um “indice de
area construida” (Floor Space Index - FSl) ou a
Transferéncia do Direito de Construir (TDC) que
Ihes permite fornecer moradias gratuitas para o
governo. Até o momento, nenhum orgamento
especifico foi alocado para o programa.

Atendendo a Demanda por Habitacao

A politica habitacional tem flexibilizado os
controles sobre o mercado imobiliario e esta
permitindo que operadores privados construam
moradias para varios setores da sociedade. As
mudancas devem aumentar a oferta de casas no
mercado e reduzir a defasagem entre a oferta e a
demanda. A fim de garantir a qualidade das
construgdes habitacionais, a autoridade regulatoria
estd propondo supervisionar o mercado
habitacional e as atividades das construtoras e
promotoras.

Espera-se que a disponibilidade de terrenos va
aumentar através de novos arranjos espaciais, como
o de casas sobrepostas. Também esta em estudo
um imposto sobre terrenos vazios e sem uso.

Politicas Pablicas Anteriores para a
Urbanizacao de Favelas e Licoes
Aprendidas

As seguintes politicas foram implementadas para
urbanizar as favelas:

Antes da década de 1970, demolicao de favelas. As
favelas eram demolidas sendo tratadas como locais
de invasbes ou ocupacoes ilegais. Esta abordagem
provou ser ineficaz na medida em que muitos
invasores simplesmente se transferiam para outro
lugar proximo ou dentro da cidade, ou ainda, na
maioria dos casos, reconstruiam seus barracos nos
mesmos locais. Esta abordagem também se
mostrou politicamente impraticavel.
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Década de 1970, trabalho de reabilitacdo de favelas. A
Lei de Areas de Favelas de Maharashtra (Melhorias,
Desobstrugao & Reconstrugéo) foi promulgada em
1971. Posteriormente, em 1976, foi realizado o
Primeiro Censo de Assentamentos e carteiras de
identidade foram emitidas para as familias que
moravam em favelas. Esta abordagem, no entanto,
melhorou a situagdo apenas de forma marginal.

Década de 1980, urbanizacao de favelas.
Implementado em meados dos anos 1980, com a
assisténcia do Banco Mundial, o programa previa a
concessao de terrenos de favelas por 30 anos para
cooperativas de moradores de favelas, com aluguel
pelo valor nominal. O programa teve sucesso
limitado devido a algumas restri¢ées, tais como a
alta densidade dos assentamentos e a reserva de
terrenos para a construgao de parques infantis,
escolas, hospitais e outros fins. Funcionou melhor
em areas onde os terrenos se prestavam a
incorporacao de habitages e quando os
moradores das favelas tinham o suporte e a
orientagdo de ONGs a seu lado.

Politica Atual de Urbanizacao de Favelas
A politica de reurbanizacéao de favelas, iniciada em
1995-96, tem as seguintes caracteristicas:

® todas as edificagcbes em favelas existentes em
01 de janeiro de 1995 sao qualificadas para
reabilitacao

®  moradores de favelas recebem um médulo
habitacional independente e completo, com
225 pés quadrados de area util (20,90 m2) a
custo zero

B acomercializagao da terra prové os recursos
para o programa

B ¢ necessaria a aprovacao de 70% do total de
moradores, para a implementacao do projeto
de reurbanizagao da favela

®  os custos de construgao dos novos imoveis é
parcialmente subsidiado pela venda de
algumas unidades no mercado aberto

® o governo nao destina recursos financeiros
publicos para o programa

Pela atual politica, em torno de 100 mil casas foram
construidas até o momento e um numero
equivalente estd em construgédo. Mas a oferta de
casas gratuitamente e a dependéncia de valores
imobiliadrios prevalentes no mercado sao grandes
restricbes. A politica provou ser util em casos onde
a reabilitacdo se fez necesséaria apods a
implementacao de projetos vitais de infra-estrutura.

Politica Fundiaria

Sendo a terra o recurso mais escasso na cidade, o
governo é extremamente rigido na alocagao de
terrenos para a populacao carente. A concessao de
terreno para residentes s6 é possivel através do
Esquema de Reabilitagao de Favelas, no qual a terra
é transferida para uma associagao de moradores e
nao para os individuos. Entdo, embora os individuos
se tornem proprietarios dos apartamentos, o terreno
permanece em nome da associacao.

Metas da Cidade

A cidade quer ser uma cidade sem favelas, porém
com a atual magnitude do problema e a falta de
opgoes, isto parece um sonho distante. O Estado
anunciou a construcao de cerca de 100 mil casas
populares nos préximos dois a trés anos. Um
projeto especial de reabilitagao de favela, chamado
Projeto de Reconstrugdo de Dharavi, foi iniciado
pelo governo com uma abordagem de parceria
publico-privada para reabilitar as moradias de mais
de 50 mil familias que moram em favelas. Medidas
especiais estdao sendo tomadas para promover o
aluguel de habitacoes, para que os pobres possam
encontrar abrigo temporario sem ter que recorrer a
invasoes de terras publicas. O governo sancionou
uma lei para controlar a proliferagado de favelas, que
atribui responsabilidade criminal a funcionarios
publicos e policia, para garantir que novas favelas
nao se formem.

Acesso ao Crédito para Moradia Popular
O acesso ao crédito pelos pobres esta sendo
considerado pela politica habitacional de interesse
social. Atualmente, instituicdes financeiras privadas
nao concedem empréstimos para pessoas que nao
tém uma fonte formal de renda.
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Olhando para o Futuro Principais Obstaculos
Os principais obstaculos para Mumbai sao:
0s Maiores Desafios m  oferta insuficiente de terrenos
Os maiores desafios enfrentados por Mumbai em m  dados insuficientes sobre a terra e o direito
termos habitacionais sdo melhorar os seguintes itens: a posse
B  normas de planejamento rigidas e
m  oferta de terrenos, através de melhor gestao ultrapassadas
dos aspectos juridicos, financeiros e de m falta de responsabilizacao politica
gestao publica m falta de coordenacgao entre os varios 6rgaos
m sistemas de informacéo sobre habitacéo, do governo
com dados sobre projetos e obras m falta de recursos e mao-de-obra qualificada,
® infra-estrutura e servigos urbanos para atender necessarios para o planejamento urbano

aos moradores, tais como escolas, hospitais
e abastecimento de agua

®  gestdo e melhorias do estoque As Maiores Inovagﬁes
habitacional existente A atual politica de reurbanizacéo e reabilitacao de
B conscientizagao publica e participagao da favelas é uma forma inventiva de prover habitacdo
sociedade civil no tratamento das questdes para os pobres sem nenhum custo direto para o
habitacionais Estado e, atualmente, constitui-se a maior inovacao

de Mumbai no setor habitacional.

Atividades comerciais no setor informal.
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A Anfitria: Sao Paulo

Perfil do Municipio — Capital do Estado, Sdo Paulo tem uma populacao de quase 10,9
milhdes de habitantes, o que corresponde a 6% da populacao total do Brasil, de
aproximadamente 190 milhdes. Somada aos habitantes dos outros 38 municipios que
formam a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, a populacao total chega a 19,8 milhdes,
sendo uma das maiores megal6poles do mundo.

HABITACAD MA CIDADE DE SA0 PAULO

Além de mais populosa, a cidade de Sao Paulo é
também a cidade de maior expressao econémica na
producao de riqueza do pais, sendo responsavel por
cerca de 9% do PIB nacional. A partir dos anos 1950
e até os anos 1980, a regiao metropolitana de Sao
Paulo passa a concentrar as industrias de produgao
de bens de consumo duraveis, liderando o processo
de industrializacdo do pais. Isto explica a forte
atragao demografica que a regido exerceu em
populagdes oriundas principalmente da regiao
Nordeste do pais. As taxas de crescimento
demogréfico da regido metropolitana ficam em
torno de 5% ao ano. Nestes anos a populagao do
municipio passa de 2.151.313 habitantes em 1950
para 8.493.226 habitantes em 1980. A partir dos anos
1990, a producao industrial se redistribui para outros
municipios do Estado de Sao Paulo e para outras
regides do pais, o que explica em parte a queda
abrupta das taxas de crescimento demogréfico, para
a faixa de 1% ao ano, conforme demonstrado no
grafico a seguir.

HABITACAD INFORMAL

Foto: Nova Jaguaré, Sao Paulo
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A partir da década de 1990, o perfil socioecondmico
do municipio de Sao Paulo voltou-se
predominantemente para o setor de servigos,
especialmente servigos ligados a producgao de
conhecimento e informacgao. Apesar da emergéncia
de novos negdcios dedicados a essas atividades,
Séo Paulo ainda é a sede de grandes empresas
industriais. Mudancas no perfil econdmico da cidade
nédo afetaram negativamente a posi¢ao de Sao Paulo
de grande produtor de riquezas.

Em 2004, o PIB de Sao Paulo atingiu US$55 bilhoes
(tendo o PIB per capita totalizado US$5.000), com a
producao tendendo para o setor de servicos.

As mudancas no perfil econdmico do municipio,
entretanto, ndo foram acompanhadas pela
necessaria capacitagao profissional da populagao
economicamente ativa. O desemprego, atualmente
na casa dos 13,30% (embora apresentando declinio
gradual) tende a ser mais prevalente entre as
camadas mais pobres da populacao, que
equivalem a 40% da populacéo total do municipio.
E precisamente esta populagdo que nao consegue
atender a demanda por mao-de-obra especializada
e qualificada.

As dificuldades encontradas pelos trabalhadores
mais pobres de garantir empregos no mercado de
trabalho formal, aliadas a renda familiar reduzida e
inconstante, limitam o acesso dessas familias aos
mecanismos de financiamento habitacional
disponiveis no mercado publico e privado. Sem
capacidade de endividamento e inelegiveis para o
crédito imobilidrio convencional, a essas familias
resta a alternativa de morar em assentamentos
precarios - favelas, loteamentos irregulares e
corticos. As favelas e loteamentos irregulares estao
localizados predominantemente nas areas
periféricas e abrigam em torno de 30% da
populagdo do municipio.

Durante os anos de forte crescimento demografico
(décadas de 1950 a 1980), esses assentamentos
ocupavam terrenos vazios nas franjas da cidade,
invadindo areas de protecdo ambiental

ao norte e ao sul.

Implantados sem infra-estrutura adequada e, em
alguns casos, em solos frageis, os efeitos
ambientais sdo especialmente negativos para a
producéo de dgua potavel e para o assoreamento
de corregos e conseqlientes enchentes. As
ocupacbes atingem terrenos com sérias restrigoes
fisicas e ambientais, como areas de risco com
declives acentuados ou sujeitas a inundacoes,
solos contaminados, dreas proximas a aterros
sanitarios ou depdsitos de lixo, entre outras.

Politica Habitacional e de Urbanizacao
de Favelas

A politica habitacional do municipio de Sdo Paulo
tem priorizado a urbanizacao de favelas e a
regularizacao dos titulos de posse. O projeto de
cooperacao técnica entre a Alianga de Cidades e a
Secretaria Municipal de Habitagao, entre outras
acoes, contribuiu para a construgao de um sistema
de informacéo para cadastrar os vérios tipos de
assentamentos informais - favelas, loteamentos
irregulares e corticos - a fim de fornecer uma viséao
mais ampla e atualizada da situacao habitacional
geral. Este sistema incorpora ainda as principais
metas de provisdo de habitagdes que formam o
plano estratégico para a habitacao.

O principal desafio da politica habitacional do
municipio é se articular a politicas amplas de
capacitacao para o trabalho, geracdo de emprego e
renda e saneamento ambiental, de forma a reduzir
as desigualdades sociais e combater a pobreza.

Com base na versao atualizada dos dados cadastrais
georreferenciados sobre esses assentamentos e na
pesquisa de amostragem de campo, foram
levantadas as informagdes sobre o numero de
domicilios em favelas e loteamentos irregulares em
dezembro de 2007, apresentadas na tabela 1.

Todos os assentamentos foram classificados de
acordo com os programas habitacionais existentes:
programas de urbanizacao de favelas, regularizacdo
fundidria de areas publicas municipais, iniciativas
para melhorias de saneamento nas areas de
protecdo de mananciais, e regularizagéo de
loteamentos, entre outros.



Sao Paulo - municipio, regiao metropolitana,
e estado - no Brasil

Brasil

183 milhées de habitantes
Estado de Sao Paulo
41,4 milhoes de habitantes
34% do PIB nacional
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Regidao Metropolitana de Sao Paulo
19,8 milhoes de habitantes
9% do PIB nacional

Neste complexo metropolitano, usualmente denominado macro-metrdpole, vive cerca

de 70% da populagdo do Estado de Sao Paulo. Este conjunto é formado pelas regiGes

metropolitanas de Campinas, Sao Paulo e Baixada Santista, além de macro regides de

Sorocaba, S3o José dos Campos, Braganca Paulista e Jundiar.

Mapas produzidos sobre bases do IBGE e EMPLASA.

Para cada um desses programas, foram
estabelecidos critérios técnicos claros para priorizar
as intervencgdes e definir a destinagdo dos recursos
financeiros. Para garantir o atendimento as camadas
mais vulneraveis da populacéo, sao utilizados
critérios de priorizagdo baseados em indicadores de
infra-estrutura, saude, vulnerabilidade social e
incidéncia de areas de risco. A definicdo de areas de
intervencao prioritarias permite que os fundos sejam
aplicados de maneira racional e flexivel.

A dimensao do problema habitacional de Sao Paulo
demanda atencao e recursos dos governos
municipal, estadual e federal, o que comecga a se
traduzir em investimentos de vulto. Os investimentos
municipais nos diversos programas habitacionais
descritos a seguir ultrapassam os R$ 2 bilhoes. A
partir de 2006, o governo federal vem investindo
cerca de R$ 680 milhoes na cidade, principalmente
em obras do Programa de Aceleragéao do
Crescimento (PAC), e o Governo Estadual, R$ 600
milhdes, ambos em programas de urbanizagao de
favelas e no Programa Mananciais.
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As verbas municipais previstas para o Programa
Mananciais sao de cerca de R$ 660 milhoes, além de
R$ 250 milhoes a serem repassados pelo Governo
Federal, e R$ 42 milhdes pelo Governo do Estado.
Além disso, R$ 100 milhées foram destinados ao
Programa de Regularizagado Fundiaria de
Loteamentos Irregulares.

Tabela 1: Assentamentos informais/favelas de Sao Paulo

Tipo Situacao

favelas em area de protegao de mananciais

fora da é&rea de protecdo de
mananciais

total

nicleos em area de protegdo de mananciais

urbanizados

fora da area de protecao de
mananciais

total

loteamentos

irregulares
fora da area de protecdo de
mananciais

total

total — assentamentos
precarios

total — assentamentos
precarios em area de
protegdo de mananciais

total — habitantes de Sao
Paulo

em area de protegdo de mananciais

Atualmente, o Programa de Urbanizacdo de Favelas
beneficia 130 mil familias, que deverao receber o
titulo de concessao de uso especial para fins de
moradia ao final das obras de urbanizacéo. Este
numero corresponde a cerca de 1/3 do total de
familias moradoras em favelas. Nas obras de
urbanizacéo, além da implantagao de infra-estrutura,
que eleva os padrdes de salubridade das areas, estao
sendo construidas 10 mil unidades habitacionais,
que substituem as moradias insalubres ou
localizadas em areas de risco.

Assentamentos Moradias Habitantes % da
populacao
total
247 56.176 228.159
1.326 321.060 1.311.112
1.573 377.236 1.539.271 14,21%
78 14.143 57.579
144 16.659 67.822
222 30.802 125.401 1,16%
325 26.216 104.151
910 458.023 1.679.411
1.235 484.239 1.783.562 16,46%
3.030 892.277 3.448.234 31,83%
650 96.535 389.889 3,60%
10.834.244



Na area de protecdo aos mananciais foram iniciadas
as obras da segunda fase do Programa
Guarapiranga, agora englobando também a area de
protecao dos mananciais da Represa Billings,
passando a se chamar Programa Mananciais. O
Programa Guarapiranga merece destaque na politica
habitacional, por ser um programa pioneiro e
abrangente de saneamento ambiental, tendo como
um dos principais componentes a urbanizagao de
favelas. Pode ser considerado o primeiro programa
de urbanizacao de favelas em larga escala em Sao
Paulo. Tendo como resultado quase uma centena de
favelas urbanizadas, tornou-se um exemplo

a ser observado.

Os resultados obtidos com as primeiras urbanizacoes
de favelas forneceram uma nova orientacao para as
futuras intervencgodes. Foi possivel aprender, como
resultado das sete primeiras intervengoes, o quanto
era importante a implantagao de espacgos publicos
que permitissem aos bairros sua integragéo ao
conjunto da vizinhanca; a época, foi possivel
observar que as intervengdes nas favelas ilustravam
o quanto era possivel reestruturar o seu espaco
fisico, integrando-as a cidade e mantendo os
investimentos ja realizados pelos moradores na
producéo de suas moradias, de forma sustentavel e
ambientalmente equilibrada.

Além de solugbes de saneamento, drenagem,
acessibilidade, estabilidade e eliminacéo de riscos,
os projetos de urbanizacéao de favelas enfrentam o
desafio central da necessidade de articulagao de
espagos e equipamentos publicos, de forma a
propiciar areas de convivéncia social. As propostas
de intervencéo decorrem da identificagao das
caracteristicas, demandas e expectativas dos
moradores, levantamento que resulta de um intenso
trabalho de acompanhamento social de longo prazo,
realizado junto as comunidades afetadas.
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Helidpolis, Sao Paulo.

Os projetos exploram ainda as condigdes
topogréficas, a morfologia urbana e arquiteténica
existente, os terrenos disponiveis, para criar um todo
articulado, onde cada morador tenha acesso aos
servigcos basicos de infra-estrutura e novos
equipamentos publicos e espagos coletivos que
permitam o exercicio dos processos de sociabilidade
e construgao cidada.

A urbanizacao de favelas e sua integragao a cidade
dotada de bens, equipamentos e servigos
necessarios a vida urbana contemporéanea, faz com
que seus moradores vejam multiplicadas as suas
possibilidades de acesso ao trabalho, ao estudo, a
saude, invistam na melhoria de suas casas e,
finalmente, adquiram reais condigdes de cidadania.



54 m Urbanizacdo de Favelas em Foco: Experiéncias de Seis Cidades

Desafios e Expectativas
Os atuais desafios da politica habitacional sao
listados a seguir:

articular as intervengdes no territorio tendo
como unidade de gestdo a bacia hidrografica e
como objetivo o seu saneamento ambiental, o
que trara reflexos positivos para o saneamento
de toda a Bacia do Alto Tieté.

integrar de forma crescente educagao e
treinamento da méao de obra, geracéao de
emprego e renda e outras acoes de bem-estar
social aos projetos de urbanizagao de favelas e
de regularizagao da posse.

manter e ampliar o sistema de informacdes
gerenciais ja implantado, buscando sua
integracdo com os demais bancos de dados de
outras instancias do governo municipal,
estadual e federal.

garantir a participacao popular em todos os
momentos da producao e do atendimento
habitacional, desde a definigdo de prioridades
e metas até o acompanhamento da execugao
orcamentaria e da realizacao de cada obra
prevista no Plano Municipal da Habitagao.

Vista de Paraisopolis.

Os principais obstaculos sao:

o alto custo da terra para a construgao de
novas unidades habitacionais, por conta da
escassez de terrenos no mercado

imobiliario formal.

a baixa capacidade de endividamento e,
portanto, baixa capacidade de acesso ao
financiamento habitacional, em especial pelas
camadas da populagdo com renda média
mensal inferior a 3 s.m..

criminalidade urbana causada pela presenca de
facgoes do crime organizado, que podem
dificultar a execugdo de um projeto de
urbanizagao de favelas.

Urbanizagao da favela em Sao Francisco



Seguem-se as principais conquistas e inovagbes do
programa de urbanizagao de favelas recentemente
implementado:

a principal conquista resultante do processo foi
a participacao dos técnicos da Sehab
(Secretaria de Municipal de Habitagao) durante
todo o processo de elaboracao do
planejamento estratégico. A atualizagao dos
dados cadastrais foi realizada de forma
sistematica por toda a equipe, utilizando o
sistema de informacao Habisp
(www.habisp.inf.br) — uma ferramenta de facil
uso interativo que permite a atualizagao
sistematica das informacgdes, por parte dos
técnicos, garantindo assim seu envolvimento
no planejamento estratégico da habitacao.

o uso bem sucedido do sistema de informacao
Habisp. Além disso, esse sistema provou ser
um instrumento de gerenciamento de politicas
publicas altamente util para a populacao em
geral, dado que ele pode ser prontamente
acessado pela internet.

Jardim Olinda.
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Conclusao
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Licdes Aprendidas com Sao Paulo — No encerramento do Didlogo sobre os Desafios da

Urbanizacao de Favelas: Compartilhando a Experiéncia de Sdo Paulo, as cidades participantes

apresentaram suas reflexdes sobre o evento e as licdes aprendidas. Compararam suas

experiéncias em urbanizacdo de favelas com a experiéncia de Sao Paulo.

Godfrey Hiliza, Diretor de Politicas Publicas e
Suporte Operacional do Municipio Metropolitano
de Ekurhuleni, observou que a experiéncia de Sao
Paulo é unica devido ao forte engajamento da
equipe municipal e das partes interessadas.

“A paixao da equipe técnica pelo processo de
urbanizacao de favelas salta aos olhos de todos.
Percebemos alguns desafios semelhantes aos
enfrentados por Ekurhuleni, como a capacidade
limitada e o desemprego nas comunidades
carentes. Mas sem duvida, Sao Paulo ja esta mais
avancada do que Ekurhuleni no processo de
urbanizagao de favelas.”

Urvinder Madan, Gerente de Projeto da Unidade de
Suporte a Transformacao de Mumbai, salientou as
diferencas espaciais entre as favelas de Mumbai e
Sao Paulo. “Em Mumbai, os assentamentos
informais estdo espalhados por toda a cidade; aqui,
em Sao Paulo, estdo concentrados em locais
aparentemente pré-determinados” disse Madan. A
qualidade das unidades habitacionais nas favelas
também é superior as encontradas em Mumbai,

“o que realmente me impressionou em Sao Paulo
foi o nivel de planejamento e o conhecimento
técnico da equipe da Sehab, a qualidade das
moradias, dos espagos de convivio e lazer e o

Foto: Vila Nilo, Sdo Paulo

acesso a infra-estrutura basica nas areas de favelas.
Eu retornarei a india com ligdes positivas
aprendidas com a experiéncia de Sao Paulo,”
concluiu Madan.

Para Abosede Francisco Bolaji, Comissario do Estado
de Lagos para o Planejamento Fisico e o
Desenvolvimento Urbano, uma ligdo importante
aprendida com Sao Paulo é que “a urbanizagao de
favelas néo se limita a construcédo de casas ou a
reabilitacdo das construgdes existentes. O
componente social é a chave de todo o processo. Em
ultima instancia, o objetivo final é garantir acesso a
qualificagado e a melhores condic¢ées de vida.”

Visita durante o Didlogo Internacional sobre
Politicas Publicas a uma favela em processo de
urbanizacao.
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Ele também salientou a qualidade e a dedicacao da
equipe da Prefeitura. Disse que era dificil acreditar
que se tratavam de funcionarios publicos, dada a
paixao e o compromisso com o trabalho que a
equipe demonstrou.

Para Khalil Sha’at, Assessor para Areas Informais
da Governadoria do Cairo, as principais impressoes
do Diadlogo de Sao Paulo incluem: “A dedicagao
das equipes envolvidas no processo de
urbanizacao de favelas, a disponibilidade e
utilizagdo de dados como ferramenta de
planejamento, as parcerias entre os setores pubico
e privado. Resumindo: um excesso de favelas mas
um sério trabalho de urbanizagao sendo realizado,
com trabalho social como parte integrante do
processo, didlogo publico continuo sobre as
favelas e seu processo de urbanizacéo e,
finalmente, o fato do processo ser parte de uma
politica publica para as favelas, definida em ambito
nacional, com compromisso tanto politico quanto
financeiro por parte do governo.”

Representando a delegacao de Manila, o Prefeito
de Taguig, Sigfrido R. Tinga, também salientou a
paixao dos servidores publicos de Sao Paulo.
Outras fortes impressoes se referem “as solugdes
habitacionais, a coleta de dados, aos sistemas de
gerenciamento, que reforcaram o antigo conceito
de administracao ‘o que nao se pode medir nao se
pode gerenciar’ e ao desenvolvimento econdmico.”

Para finalizar, ele disse que as cidades precisam de um
férum mais amplo e de uma voz de expressao mais

clara para colocar suas questdes em primeiro plano na
vida publica como, por exemplo, um canal de TV a
cabo dedicado a divulgar mensagens importantes e
boas noticias sobre cidades como Séo Paulo. O
Prefeito Tinga também levantou uma questao de
importancia para todos, ou seja, dar continuidade ao
Dialogo, para que os contetidos e ligbes ndo se
percam no redemoinho das atividades didrias.

“Precisamos capturar e divulgar mais amplamente as
licbes das cidades através de meios de comunicacéao
de massa, para criarmos a possibilidade de
transformar a noite em dia”, disse ele.

Olhando para o Futuro

Para a Alianca de Cidades, o Didlogo Internacional
sobre Politicas Publicas foi uma primeira tentativa
de se trabalhar com uma cidade-parceira
importante para compartilhar licbes concretas com
cidades semelhantes de outras partes do mundo.
Independente da politica publica brasileira, dos
marcos juridico e financeiro especificos do Brasil,
os desafios essenciais sdo basicamente os mesmos
— consideraveis déficits sociais e de infra-estrutura
criados ao longo de décadas de exclusao social.

O verdadeiro significado das ligdes brasileiras é que
as cidades da Africa e da Asia ainda estdo por
vivenciar os padroes de urbanizacao sustentada
evidentes no Brasil, e tém, portanto, a oportunidade
de aprender com os sucessos e os fracassos da
América Latina. O programa de urbanizacéao
disseminado por toda a Sao Paulo é, de fato,
impressionante e tem poucos precedentes no mundo.
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