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Prefacio

A América Latina e o Caribe ainda sdo uma das regiées mais desiguais do planeta,
apesar de ser uma das mais urbanizadas. Os desafios do desenvolvimento social e
econbmico levaram os governos a responder de forma resiliente e inovadora. Além disso,
com a atual situagéo de saude global que enfrentamos, voltamos mais uma vez nosso
olhar para a habitagdo como a primeira linha de defesa.

Com base no acima exposto, desde 2018, a Plataforma de Praticas de Habitat
Urbano e Habitagdo (UHPH) tem trabalhado em colaboragdo com governos, agéncias
multilaterais, instituicbes privadas, academia e organizagbes da sociedade civil na criagdo
dos espagos necessarios para a disseminagado, compilagcdo e discussao do multifatorial
reino que entrelaga o intrincado tecido de habitagdo e habitat urbano.

Assim, tomando como premissa o cumprimento das Metas de Desenvolvimento
Sustentavel e da Nova Agenda Urbana, este relatério partilha conosco uma visao
integral que trata do dialogo multiator e multinivel, realizado através da UHPH, no qual
os atores do habitat urbano e do ecossistema habitacional refletiram e contribuiram com
seus conhecimentos e experiéncias na construgédo de politicas publicas e marcos legais
necessarios para contribuir com as pessoas que vivem em cidades melhores. Neste
dialogo discutimos a governanga metropolitana, as diferentes solugbées financeiras para
atender as necessidades habitacionais, a melhoria dos bairros e assentamentos informais,
a renovagéo dos centros urbanos nas cidades da regiéo, a inclusdo de uma abordagem de
género na concepgado e implementagéo de politicas e experiéncias no campo da resiliéncia
e sustentabilidade ambiental.

Agradecemos a toda a comunidade de especialistas e profissionais que compbem a
Plataforma UHPH por partilhar seus conhecimentos, experiéncia e paixao por melhorar as
condi¢bes de moradia e assentamentos humanos na regido da América Latina e Caribe.
Especialmente para Cities Alliance, sob a coordenacgéo de Anaclaudia Rossbach e Patricia
Rodriguez Gryziuck, que assumiu a lideranga dos LAVs realizados no periodo 2018-2020
e cujos resultados sdo uma parte fundamental desta publicagéao.

Comité Executivo da UHPH

Habitat para a Humanidade
Monica Ramirez, Diretora de Alianzas Estratégicas

Unido Interamericana para Habitacdo (UNIAPRAVI)
Tulio Vazquez Lépez, Vice Presidente de Comunicagdo e Gestao do Conhecimento,

Habitat da ONU (Convidado permanente)
Elkin Velazquez Monsalve, Diretor Regional para a América Latina e o Caribe



Apresentacao

& UHPH

Urban Housing Practitioners Hub

A Plataforma de Praticas de Habitat Urbano e Habitagdo (UHPH pelas siglas em
inglés) € uma rede aberta de redes de habitacdo e inteligéncia de habitat e inovagao,
que é uma referéncia na América Latina e Caribe (ALC). A UHPH facilita o intercambio de
experiéncias e praticas, assisténcia técnica institucional, bem como o encontro de atores
e redes do ecossistema para a constru¢ao participativa e colaborativa de conhecimento,
solugdes, capital institucional e consensos. A UHPH contribui para a construcdo de uma
agenda regional comum, em beneficio de pessoas de baixos rendimentos e grupos
vulnerados. Em 2016, durante o Habitat Ill, tem origem a UHPH gragas ao apoio e
financiamento da Cities Alliance e Habitat para a Humanidade; atualmente, a UHPH ¢é
constituida por uma crescente coligacdo de diversos setores: audiéncias de diferentes
niveis, privados, sociedade civil organizada, academia, organizagdes nao-governamentais,
e multilaterais, entre outros; sempre orientada a gerar uma plataforma horizontal na qual
todos participem de forma inclusiva e colaborativa.

A UHPH organiza-se nos seguintes modulos: laboratérios de habitagdo (LAVS),
concurso de Praticas Inspiradoras, médulo da Rede de Membros UHPH e Férum habitagéao
e Habitat realizado a cada dois anos. O modulo LAVs é onde a investigagdo e a pratica
dos diferentes setores (publicos, privados, sociais, académicos, entre outros) e escalas
(subnacionais, nacionais, regionais) convergem para o dialogo e analisam experiéncias
sobre as questdes relacionadas com habitacdo e habitat na América Latina e Caribe (ALC).
Os LAVs baseiam-se nas exigéncias dos atores e sado informados por agendas globais,
e visam reunir atores, gerar visoes partilhadas e alinhar esforgos de acao e investigacgao,
abordar os desafios urbanos e avancgar para o desenvolvimento sustentavel na regiao.
Desde novembro de 2020, a metodologia Vi-Labs complementa a carteira de atividades
dos Laboratérios de Habitagdo para focalizar as demandas técnicas dos Ministérios de



Habitacdo da regido em termos de politicas publicas.

O modulo do concurso de Praticas Inspiradoras visa identificar, documentar,
divulgar e trocar (entre cidades, regides e atores) projetos que promovam a habitagdo e o
habitat adequado como motor de desenvolvimento urbano sustentavel na América Latina
e Caribe (ALC), enquadrado na Nova Agenda Urbana e nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Isto é para inspirar, aprender e adotar novos pilotos e praticas que
impulsionem a sustentabilidade da regido. O concurso abre uma pré-convocatoria para
os Féruns de Habitagdo e Habitat e esta conformada em diferentes categorias; cada
iniciativa é analisada por revisores voluntarios, académicos, profissionais, assim como
por membros da plataforma UHPH. A ultima edig¢ao realizou-se e foi premiada no Il Férum
Habitagdo e Habitat 2018, que decorreu em Santo Domingo. Esta edigéo de 2018 recebeu
300 iniciativas, dos quais 29 foram premiados.

O moédulo da Rede de Membros da UHPH é um espaco inclusivo para profissionais
e organizac¢des que trabalham em habitacdo e habitat na América Latina e do Caribe
(ALC); a sua inscricao é completamente gratuita e permite socializar o conhecimento e
conectar com varios profissionais da matéria.

Por outra parte, o médulo do Férum da Habitagdo e do Habitat realiza-se a cada
dois anos, e é um espaco de encontro bianual multi-ator na regido Latino-Americana e
do Caribe, reunindo autoridades governamentais, agéncias internacionais, governos
locais, académicos, empresarios, investidores, financiadores, sociedade civil, lideres
comunitarios e profissionais do setor. A ultima edi¢c&o realizou-se em Santo Domingo, na
Republica Dominicana, de 12 a 14 de junho de 2018. O Férum envolveu especialistas
e atores fundamentais dos setores publico, privado, académico e da sociedade civil,
e permitiu o intercambio, discussdo e partiiha de experiéncias, licbes aprendidas,
tendéncias e desafios da habitacdo e do habitat urbano; bem como os progressos deste
setor no sentido da implementacdo da Nova Agenda Urbana (HIIl) e dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

Em 2019, a Cooperacao Técnica foi formalizada com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento para consolidar a UHPH como um bem publico regional através do
apoio da Unido Interamericana para Habitacdo (UNIAPRAVI) como entidade executora.
A Cooperacéo Técnica consiste em trés componentes: (i) Plataforma de Conhecimento
de Habitagdo e Urbanismo (ii) Laboratérios de Habitacdo UHPH, (iii) e Disseminacao do
Conhecimento, onde o presente Relatério é desenvolvido.

Este relatorio do “Estado da Arte da Habitagcdo e do Habitat Urbano” na América
Latina e Caribe resume a aprendizagem da habitagdo e do habitat na regido em torno
dos desafios, tendéncias, experiéncias e licdes geradas pela plataforma UHPH durante
o periodo 2017-2020. Este trabalho reflete o trabalho colaborativo entre varios atores e
instituicdes governamentais e ndo governamentais, incluindo a Habitat para la Humanidad,
ONU Habitat, Unién Interamericana para la Vivienda (Uniapravi), Cities Alliance, CEPAL,
MINURVI, Banco Mundial, BID, Caixa, GIZ, CAF, Lincoln Institute of Land Policy, SmartCities
LATAM, Confederacao Nacional de Municipios de Brasil, Plataforma Global por el Derecho

a la Ciudad, International Urban Cooperation —EU, Global Resilient Cities Network, RIVHA
(Red de Investigadores en Vivienda y Habitat en las Américas), REDEUS , U. Catdlica de
Chile, Ministerio de Vivienda y Urbanismo de Chile, Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos de Costa Rica, Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano de México,
Ministerio del Interior de Obras Publicas y Vivienda de Argentina, Ministerio de Urbanismo,
Vivienda y Habitat de Paraguay, Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento de
Peru, Ministerio de Obras Publicas y Transporte de El Salvador, Comision Nacional de
Vivienda y Asentamientos Humanos de Honduras, Ministerio de Obras Publicas y Vivienda
de Bolivia, Departamento Nacional de Planeacion de Colombia, Ministerio de Vivienda de
El Salvador, Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial de Uruguay e o Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio de Colombia.

Problemética Experiencias Mensajes Clave
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Resumo Executivo

O Relatério do Estado de Arte de Habitagdo e do Habitat Urbano
na América Latina e do Caribe analisa e sistematiza as questbes que
organizam a agenda urbana na regido da América Latina e do Caribe.
As cidades desta regido caracterizam-se pela sua desigualdade
socioecondémica, pela presenga de assentamentos informais, por
elevados graus de inseguranga e por grandes segmentos da populagéo
dependentes do setor econémico informal. Até ao inicio da década de
1970 a migragdo em massa das zonas rurais para as zonas urbanas e, por
contraparte, os novos fendmenos de migragéo populacional com maiores
recursos do centro da cidade para os suburbios - e, em certa medida, da
cidade para o campo - levaram a uma recomposi¢cado social do espago
urbano. Além disso, o crescimento natural da populagéo, a influéncia
dos mercados imobiliarios e o fraco planejamento urbano resultaram em
elevados niveis de segregacao socioeconémica e espacial, bem como
na degradagao ambiental das cidades da regido. A crise climatica e, mais
recentemente, a crise Covid-19 agrava os desafios da habitacdo e dos
habitats na regiéo.

Neste contexto, a UHPH organizou em 2018 o Ill Férum de
Habitagdo e Habitat na América Latina e do Caribe que reuniu varios
atores dos setores publicos, privado, multilateral, academia, sociedade
civil e organizagbes nao governamentais para trocar, partilhar e discutir
experiéncias, tendéncias e desafios na area da habitagéo e habitat urbano
da regiao. No ambito do Férum, foi organizado o Primeiro Concurso
de Praticas Inspiradoras UHPH, através do qual foram atribuidas 29
praticas que promovem a habitagdo e o habitat adequado como motor
de desenvolvimento urbano sustentavel na regido. Por seu lado desde
2018, a UHPH tem vindo a organizar Laboratérios de Habitagao
(LAVs) onde a investigagao e a pratica de diferentes setores e atores
em diferentes escalas convergem para o didlogo e para a analise de
conhecimentos e experiéncias sobre questdes de habitagdo e habitat na
regido. Tudo isto, alinhado com a Nova Agenda Urbana (NAU) e com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Especificamente, o
Objetivo 11 focou-se em “tornar as cidades em assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” e o Objetivo 17, que
procura “revitalizar a alianca global para o desenvolvimento sustentavel”.

Com base no conhecimento produzido através das atividades
e iniciativas da UHPH, o documento relata os consensos alcangados
sobre os desafios urbanos que a regido enfrenta. O documento analisa
seis questdes fundamentais: (i) a construgdo de marcos juridicos para
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a governanga metropolitana, (ii) o género como eixo da inclusdo socio-
urbana, (iii) o problema da habitagéo e do financiamento dos habitats, (iv)
a experiéncia acumulada na melhoria dos bairros informais e renovacao
urbana nas zonas centrais, (v) a questao do arrendamento social, e (vi) a
questao da resiliéncia e da sustentabilidade ambiental.

No que diz respeito a construcdo de marcos juridicos para a
governanga metropolitana nas cidades da regido, é possivel reconhecer
a implementagdao de mecanismos eficazes de governanga a varios
niveis e participativos para o gerenciamento democratico da politica
e do territério urbano. Neste contexto, podemos ver o regresso do
Estado como reitor, o seu reconhecimento como um ator fundamental
na alavancagem e direcdo das politicas publicas, na concretizacao de
escalas em intervencdes e iniciativas e no surgimento e desenvolvimento
de mecanismos e instrumentos de e para a governacao metropolitana.
Um passo importante foi também o reconhecimento do papel social
da propriedade e dos direitos a habitagcdo e a cidade em marcos
constitucionais para alavancar e sustentar enquadramentos nacionais do
planejamentourbano e habitagdo-que devemseralinhados erelacionados
com estes. A atencédo a questdo da habitagdo reconhece a importancia
de transitar de uma abordagem setorial para uma abordagem integral e
territorial - como o espaco em que as politicas setoriais estao integradas.
Da mesma forma, procura compreender e reforgar as capacidades dos
governos subnacionais para adaptar e adotar marcos juridicos e de
politica publica nacionais. A emergéncia Covid-19 abre uma janela de
oportunidade para impulsionar o desenvolvimento e implementacéo de
marcos juridicos urbanos e politicas de habitagdo. Isto, tendo em conta
que tanto os efeitos como as implicacdes desta crise e as solugbes estao
intimamente relacionadas com a habitac&o e o planejamento urbano.

A regido fez progressos significativos no reconhecimento das
desigualdades sociais, econdmicas e politicas com que se defrontam os
diferentes grupos sociais, em particular as mulheres e as meninas. Ha
uma série de iniciativas na regido, desde oficinas de sensibilizagédo sobre
varias desigualdades e violéncia, bem como linhas de cuidado com as
vitimas de varias agressdes, incluindo programas de apoio as mulheres
empreendedoras para melhorarem as suas condigbes de trabalho e
habitac&o, planos urbanos abrangentes que tém em conta a mobilidade
dos cuidados, programas de cuidados e reintegracdo dos migrantes e
o reconhecimento pelas instituicbes governamentais da necessidade
de repensar a cidade com base nas necessidades de todos os seus
cidadaos sensiveis ao género, incluindo as mulheres, as meninas e a
sua diversidade. Apesar destes desenvolvimentos significativos, os
progressos nas politicas publicas que contribuem para a existéncia de
cidades com maior inclusdo e para a equidade das condi¢des para a
diversidade de homens e mulheres que nelas vivem continuam a ser um
desafio fundamental. Esta mudanca é profunda e envolve novas formas
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de pensar e agir sobre as praticas diarias dos habitantes e decisores da
cidade.

Sobre a questéo do financiamento, nota-se que a regiéo priorizou
modelos baseados no crédito e nas subvengdes, procurando poderes
para os seus efeitos positivos e limitando os impactos negativos. A
regido tem também promovido o desenvolvimento de outras formas
de financiamento, diversificando o leque de possibilidades de acesso
a habitagdo. Estes incluem o financiamento baseado no solo, que
€ um mecanismo de recuperagdo do aumento do valor das terras. O
valor dos solos aumenta com acbes administrativas e investimentos
em infraestruturas e servigos publicos. Na recuperagéo deste valor, os
direitos dos terrenos e da construgdo tornam-se ativos, que permitem
aumentar o financiamento de obras publicas e a producédo de habitacao
de interesse social. Outras formas de financiamento incluem créditos
do sector privado e microcréditos focados na melhoria da habitacao,
financiamento de infraestruturas para assentamentos precarios, solugdes
de financiamento e de arrendamento, amigaveis com o ambiente e com
a agao climatica.

A regido tem mais de quatro décadas de experiéncia na melhoria
dos bairros. Existe um consenso generalizado de que as estratégias
baseadas no estabelecimento de populacdes nas areas ja ocupadas
por elas sdo a solugdo mais desejavel para a informalidade urbana.
As iniciativas evoluiram da experiéncia local para a incorporacédo da
componente de investimentos em saneamento e infraestruturas em
bairros informais no ambito de iniciativas nacionais de investimento.
Apesar dos progressos significativos neste dominio, parece necessario
pensar numa utilizagdo melhor das intervengdes para desencadear
processos de desenvolvimento urbano mais fortes e sustentaveis. Entre
os desafios que contribuem a sustentabilidade, € essencial agir sobre
as causas estruturais da informalidade, sobre as dificuldades no acesso
juridico aos terrenos e sobre as desigualdades urbanas.

A regido tem uma divida pendente a provisdo e promocédo da
habitacédo social; entre eles, casas de aluguer social que oferecem as
familias a conveniéncia de arrendar, mas que mantém os beneficios
associados a propriedade da casa. Neste contexto, parece essencial
promover o funcionamento de mercados de arrendamento mais inclusivos.
Isto implica promover uma oferta de habitacdo social de arrendamento
com a participacao potencial do setor privado e das organiza¢des sociais
e racionalizar os regulamentos que afetam o setor.

Por ultimo, sobre a resiliéncia e sustentabilidade ambiental, ha que
reconhecer que, desde o ano 2000, varias cidades e paises da América
Latina incorporaram a dimensao ambiental como parte das suas politicas
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e intervengdes urbanas, nomeadamente na melhoria dos bairros. Neste
sentido, um dos principios consensuais tem sido priorizar, na medida do
possivel, melhorias no territério das zonas com riscos para 0s processos
de deslocalizacdo, que, em geral, atuam em detrimento do tecido social
e das economias das populagdes. No entanto, continua a ser um desafio
encontrar os mecanismos certos para a integracéo destas, bem como os
seus diversos intervenientes no territério.
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Habitacao no centro da agenda urbana:

NAU e ODS

A atual abordagem das Nacdes Unidas a urbanizagdo global
esta incluida na Agenda Habitat: a Declaracdo de Istambul sobre
assentamentos humanos, um documento elaborado na Conferéncia
Habitat Il em 1996. Este documento, denominado Programa Habitat,
contém 100 compromissos e 600 recomendacgdes e foi adotado por
171 paises. Desde entdo, mais de 100 paises recolheram nas suas
constituicdes, o direito a uma habitagdo adequada, o que constitui um
grande sucesso para esta agenda. Recentemente, a Nova Agenda
Urbana (NAU) é o documento resultante do acordo que os paises
(perto de 150) assinaram na conferéncia Habitat Ill, que teve lugar em
outubro de 2016 em Quito, e que é um guia para orientar os esforgos de
desenvolvimento da cidade para uma vasta gama de atores (Estados,
lideres urbanos e regionais doadores, programas das Nagdes Unidas e
da sociedade civil para os proximos vinte anos).

A NAU reconhece e organiza hierarquicamente a relagao entre a
urbanizagao planejada e o desenvolvimento sustentavel, considerando
assim as cidades como potenciais fontes de solugdes para os problemas
sociais, econdmicos e ambientais de hoje, em vez de apenas os causar.
Assim, estabelece-se que os cuidados adequados a habitagdo devem
ser articulados com a criagcdo de emprego, a geragdo de meios de
subsisténcia, a melhoria da qualidade de vida, os cuidados ambientais,
a resiliéncia e a inclusdo social, todos os aspetos de uma abordagem
transversal a todas as politicas e estratégias de renovacao e intervencao
urbanas. Desta forma, a NAU estéd em consonancia com a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, que posiciona o tema urbano
como central para avangar, e com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e, em particular, com o ODS 11 focado em alcancar
cidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis.

Os progressos realizados tanto com a NAU como com os ODS sao
primordiais, dado que “mais de metade da populagdo (3,5 mil milhées
de pessoas) vive hoje nas cidades, prevendo-se que o total atinja os 5
mil milhdes de pessoas até 2030” (ONU,2020.2). Além disso, conforme
a ONU (2019), o mundo tem atualmente as taxas de migragdo mais
elevadas da histéria (em 3,5%), resultando num numero crescente de
deslocados que vivem em cidades em assentamentos com habitacéo
inadequada, infraestruturas e servigos pobres ou nulas, sem a prestacao
de servigos solidos de gerenciamento de residuos, sistemas de agua
e saneamento, saude e transportes. Ao mesmo tempo, as cidades séo
0s centros nervosos do crescimento econdmico, contribuindo o 60% do
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PIB mundial, enquanto s&o os principais responsaveis pelas alteracdes
climaticas, consumindo 80% da energia e produzindo 75% das emissbes
de carbono (ONU, 2020.2). A rapida urbanizagdo também pressiona
o abastecimento de agua doce, a saude publica e a deterioragdo dos
ecossistemas. Este ultimo ponto é digno de nota, dado que a extingéo
acelerada do ecossistema esta interligada com fenémenos como a
recente pandemia COVID-19 (Biel, 2020; Vidal, 2020), cujos efeitos tém
sido maiores nas cidades, que hoje estdo na primeira linha de acao para
recuperar dos impactos econémicos, da seguranca alimentar e do tecido
social.

Neste contexto, entre as mais importantes orientagdes da NAU,
esta a progressiva realizacéo do direito a uma casa adequada através da
promocéo do desenvolvimento de politicas e abordagens integradas de
habitagao que incorporem a atribuicao de acessibilidade, bem conectada
ebemlocalizada, a promocao da proximidade e o fortalecimento darelacao
espacial com o resto do tecido urbano e as areas funcionais préximas e o
incentivo a oferta de varias opgdes razoaveis e acessiveis aos membros
de diferentes grupos de rendimentos, evitando a segregagéo.

Na mesma linha, os ODS pedem a priorizacdo do acesso a
habitacdo adequada em assentamentos marginais e informais, onde
as condigdes precarias de infraestruturas dificultam a resolugéo das
crises atuais: saude, economia e clima. Em relacao a crise gerada pela
COVID-19, a sobrelotagdo dificulta o cumprimento dos padrdes de
saude recomendados. Da mesma forma, a crise econdmica, ligada a
pandemia tem tido um impacto severo nestes territérios onde ha mais
pobreza e mais pessoas podem morrer de fome por acesso inadequado
a alimentos (ONU, 2020.2). Além disso, a crise climatica tem um impacto
mais frequente e intenso nas favelas e assentamentos precarios, onde
ha maiores impactos de inundacdes, deslizamentos de terra, furacdes,
entre outros. O ODS 13, sobre a Acao Climatica, indica que 2019 marcou
o fim da década mais quente da histéria humana, e embora a COVID-19
tenha marcado uma pausa na economia e, portanto, as emissdes de
carbono estdo-se a reativar e por essa razao sao necessarios planos
de recuperacdo que incorporem mudancas sistémicas a longo prazo,
incluindo economias verdes e circulares, bem como formas de planejar
e construir a cidade.

Estas alteracdes exigem o desenvolvimento de diversos
modelos de financiamento, nomeadamente para os grupos de baixos
rendimentos, “promovendo o acesso a uma vasta gama de opgdes de
habitagcao acessivel e sustentavel, incluindo arrendamento, melhoria de
bairros precarios, solugdes cooperativas e formas de posse coletiva” que
tenham em conta a evolugdo das necessidades dos individuos e das
comunidades (UN-Habitat, 2016). Além disso, a NAU promove a adogao
de um desenvolvimento urbano e territorial sustentavel e integrado
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através de instrumentos e mecanismos que fortalecam as finangas
locais e os sistemas fiscais e partilhem inclusivamente o valor gerado
pelo desenvolvimento urbano sustentavel. Para o desenvolvimento
de alternativas de financiamento, a NAU incentiva a participacédo e
colaboragéo de uma gama diversificada de atores, incluindo, multilaterais,
o sector publico, cooperativas, o sector privado, entre outros (Idem).
Este apelo estd em consonancia com o objetivo de fomentar e promover
aliangas nos dominios publico, publico-privado e da sociedade civil do
ODS 17: focado na construcao e revitalizagdo de aliancas para alcancar
os ODS.

Outro aspeto relevante do desenvolvimento urbano, ligado
ao direito a habitagdo proposto pela NAU, situa-se nos ODS 5 e 10,
correspondendo a consecucao da igualdade de género e a reducao das
desigualdades, respetivamente. “A igualdade de género ndo é apenas
um direito humano fundamental, mas sim um dos principios essenciais
para a construgdo de um mundo pacifico, prospero e sustentavel” (ONU,
2020.2). Primeiro, frente a situagdo atual no mundo com uma “nova
normalidade”, em que as mulheres tém sido desproporcionadamente
mais impactadas economicamente, visto que trabalham nos setores de
trabalho mais volateis e mais elevados em informalidade (60%) (Idem). As
mulheres também tém sido mais vulneraveis em questdes de protecao,
dado o aumento da violéncia doméstica que foi exacerbada pela epidemia
do coronavirus. Observe-se que sdo as mulheres que tém estado na
frente, encarregadas do cuidado durante a pandemia, conjuntamente
com os profissionais de saude e os cuidadores de primeira linha em
casa - as tarefas de cuidado sao atividades ndo remuneradas. Também
€ crucial cuidar dos migrantes, assim como das comunidades indigenas,
dos idosos, das pessoas com deficiéncia, das criangas, que, com as
mulheres, correm maior risco de serem discriminadas e excluidas das
politicas publicas e urbanas.
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A questao da habitacao na América Latina e
Caribe (ALC): Para um estado de estado com

foco em assentamentos precdrios

Hoje, a regido da América Latina e do Caribe (ALC) cresce a um
ritmo mais lento do que a média global e muito abaixo de Africa e da
Asia: desde a década de 1990, os niveis de crescimento urbano na ALC
tém vindo a diminuir e, desde a década de 2000, marca-se o “fim da
explosao urbana” na regido (ONU-Habitat, 2012). No entanto, embora a
um ritmo mais lento, os niveis de urbanizagado continuam a aumentar e a
regido devera ter as taxas mais elevadas de urbanizagédo - mesmo acima
da Europa, até 2050.

E de notar que, embora a maioria dos paises da América Latina
e do Caribe (ALC) tenham taxas de urbanizagdo bem acima de 50%,
as situagdes diferem: Argentina e Uruguai tém taxas superiores a
90%, enquanto os paises do Caribe tém taxas de urbanizagdo muito
baixas, com valores inferiores a 33%. Exemplos disso s&o Antigua e
Barbuda, Barbados, Montserrat e Trinidade e Tobago. A regido centro-
americana, segundo o Banco Mundial (2016), continua a desenvolver-se
rapidamente, com a segunda taxa maior de crescimento do mundo. Com
niveis de populagdo urbana aproximada 60%, El Salvador, Nicaragua
e Panama tém uma taxa de urbanizacdo acima da média global. Na
Guatemala e El Salvador, 50% da populagdo € maiormente urbana, e
tém as taxas mais elevadas de crescimento populacional urbano, com
3,4 e 3,2%, respetivamente.

Neste contexto, as cidades da América Latina e do Caribe (ALC)
caracterizam-se pela elevada desigualdade socioeconémica, pela
presenga de assentamentos informais e precarios, por elevados graus
de inseguranga na posse de terras, e por terem grandes segmentos
da populagédo dependentes do setor econdbmico informal (53% da
populacao) (CEPAL, 2020). Além disso, ha uma migragdo em massa das
zonas rurais para as zonas urbanas. Concomitantemente, observam-se
novos fendbmenos migratérios da populagdo com maiores recursos desde
o centro da cidade para aos bairros periféricos e, em certa medida, da
cidade para campo, provocando uma recomposi¢ao social da zona rural.
Além disso, na ultima década, as cidades recebem fluxos significativos
de populagéo migrante transnacional. Assim, o crescimento natural da
populacao, a migragao, a influéncia dos mercados imobiliarios e o fraco
planejamento urbano resultaram em elevados niveis de segregacao
socioecondmica e espacial, bem como na degradagao ambiental e nas
vulnerabilidades climaticas nas cidades da regido. A isto soma-se o facto
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de a América Latina e Caribe (ALC) ser a segunda regido mais propensa
do mundo a desastres ambientais e climaticos (ONU, 2020b).

Além disso, dos quase 600 milhdes de pessoas que vivem na
ALC, 120 milhdes moram em assentamentos com moradias precarias
e informais: uma média de 23 pessoas por cada 100 (BID, 2018). Mais
ainda, a ALC ¢ a regido mais desigual, com uma pobreza de cerca
de 30%. Com a crise sanitaria, espera-se que 0s niveis de pobreza
dupliquem até o final de 2020, de 186 milhdes para 220 milhdes de
pobres, em sua maioria mulheres (CEPAL, 2020). Junto com os desafios
acima, a violéncia urbana é uma grande preocupacao na regido, com as
taxas de violéncia doméstica aumentando de 25% para o dobro durante
a pandemia COVID-19 (ARF, 2020).

Com certeza, a regiao de América Latina e Caribe enfrenta um
cenario que constitui um desafio significativo, especialmente em termos
de proporcionar moradia adequada e infraestrutura publica, reduzir a
desigualdade e a pobreza, adaptar-se e administrar os riscos climaticos
e de saude, e combater os niveis de violéncia.

Primeiramente, para as quase dois milhdes de familias que se
formam ou chegam a cada ano as cidades latino-americanas e séo
forcadas a se estabelecerem em assentamentos informais e/ou precarios.
A situacdo exige agbes mais integrais, inclusivas, e resilientes que
atendam aos SDGs e a NAU, colocando os setores mais vulneraveis no
centro. E dentro desta estrutura que as acgdes do Centro de Praticantes
de Habitagdo Urbana (UHPH), uma rede colaborativa de atores que
promove a gestdo e o intercdmbio de conhecimentos e experiéncias em
desenvolvimento urbano e habitac&o, s&o integradas e realizadas.

Sem duvida, a regido da América Latina e do Caribe (ALC)
enfrenta um cenario que coloca desafios significativos, nomeadamente
na oferta de habitacéo e infraestruturas publicas adequadas, na redugao
das desigualdades e da pobreza, na adaptacéo e no gerenciamento aos
riscos climaticos e para a saude, e na atengao aos niveis de violéncia. Em
primeiro lugar , para os quase dois milhdes de familias que se formam ou
chegam todos os anos as cidades latino-americanas e que sao obrigadas
a instalarem-se em habita¢des informais e/ou precarias. A situacao exige
acbes mais abrangentes, inclusivas e resilientes que tendam para os
ODS e a NAU, colocando os setores mais vulneraveis no centro. Neste
ambito, as acgdes da plataforma de UHPH, Plataforma de Praticas de
Habitagcdo e Habitat Urbano estdo integradas e realizadas, uma rede
colaborativa de partes interessadas que promove o gerenciamento e
troca de conhecimentos de experiéncias no desenvolvimento urbano e
na habitagao.
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A plataforma UHPH promove a formacdo de aliangas
multissetoriais, multiniveis e multidisciplinares com o objetivo de liderar
novas formas de construcdo e praticas que contribuem para a mudanca
para o desenvolvimento urbano sustentavel, o que representa um
esforco coletivo que apoie as politicas publicas e mobilize os atores
envolvidos neste processo na regido da América Latina e Caribe desde
2017. Os desafios atuais e emergentes de habitacédo e habitat abordados
desde entdo incluidos neste documento em seis segbes diferentes sao
(i) marcos legais, politicas publicas e governanga; (ii) género e inclusao;
(iii) financiamento; (iv) atualizagdo e renovagao, (v) planejamento social
e arrendamento e (vi) resiliéncia urbana e sustentabilidade ambiental.
Estes temas se alinham com os SDGs direta e indiretamente (Figura 1).
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Figura 1 - Relagédo entre os tépicos UHPH, Objetivos 11 e 17 e ODS associados
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Objetivos
Associados

Cidades e comunidades sustentaveis . ‘

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagéo inclusiva, e sustentavel e a
capacidade de planejamento e gerenciamento participativo, integrada e
sustentavel dos assentamentos humanos em todos os paises
11a  Apoiar os vinculos econémicos, sociais e ambientais positivos entre D
as zonas urbanas, periurbanas e rurais, reforgando o planejamento do . .
desenvolvimento nacional e regional

Parcerias e meios de implementacao

17.14 Melhorar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel '
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Nova Agenda
Urbana

A Nova Agenda Urbana (NAU) reconhece a concepcao e implementacao de politicas
urbanas nacionais e subnacionais e o fortalecimento dos mecanismos de governanca
e cooperacao como motores para avancar em direcao ao desenvolvimento urbano e
territorial sustentavel, integrado e centrado nas pessoas. Por outro lado, reconhece o papel
de lideranca dos governos nacionais na concepg¢ao e implementacao de politicas urbanas
e estruturas legislativas para um desenvolvimento urbano eficaz, inclusivo e sustentavel,
e o papel essencial da sociedade e dos governos subnacionais e locais nesses processos.
Além disso, a NAU reconhece que sua implementacao efetiva requer o desenvolvimento
de padroes de governanca metropolitana e local inclusivos, alinhados com as estruturas
nacionais, e a promocao da capacitacao de atores subnacionais e locais. Com base nisso,
os desafios, tendéncias, experiéncias e mensagens chave sobre estruturas juridicas,
politicas publicas e governanga na regiao apresentadas neste capitulo contribuem para
a discussao e desenvolvimento de estruturas juridicas e politicas publicas conducentes
a implementacao da NAU. Mais importante ainda, este capitulo contribui para o
cumprimento dos compromissos da NAU de promover a coordenagao e colaboracao entre
diferentes niveis de governo e atores nao-governamentais para a prestacao de servicos
basicos, a promocao de politicas habitacionais que contribuam para a realizacao do
direito a moradia adequada, e o desenvolvimento de politicas e abordagens habitacionais
integradas.
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Marcos juridicos e politicas publicas

Problema

DesdeaConferénciadeHabitatl (1976),apersisténciadeassentamentos
informais e o fraco acesso a terras e habitagdo tém sido reconhecidos como
desafios prementes, permitindo progressos no desenvolvimento de marcos
regulamentares e politicas publicas para o planejamento e desenvolvimento
urbano inclusivo e sustentavel. Mais recentemente, a Nova Agenda Urbana
estabelece principios e normas para o planejamento, desenvolvimento,
melhoria e 0 gerenciamento das areas urbanas apoiadas pela legislagéo
nacional, politicas e regulamentos urbanos (ONU-Habitat, 2016). No que diz
respeito aos marcos legais, podem ajudar a assegurar a fungéo social do solo,
o direito a cidade e a produgéo de cidades sustentaveis (CEPAL, 2018). As
politicas urbanas, por seu lado, podem ser entendidas como “um conjunto
coerente de decisbes derivadas de um processo deliberado e liderado pelo
governo nacional que coordena e reune varios atores para alcangar uma visao
e objetivos comuns que fomentem um desenvolvimento urbano de longo
prazo mais transformador, produtivo, inclusivo e resiliente” (ONU-Habitat,
2014b; citado pelo CEPAL, 2018, p. 28). As politicas s&o, portanto, vistas para
alcancar os ODS (ONU, 2015).

Neste cenario, na América Latina e Caribe (ALC) registaram-se
progressos no desenvolvimento de leis, na concepcao e implementagéo de
politicas publicas e na construcao de padrbées de governanga orientados para
o desenvolvimento urbano, ordenacao territorial, oferta de habitagdo para a
populacdo de baixos rendimentos e melhoria de assentamentos precarios e
informais. No entanto, o seu desenvolvimento na regido implica uma série
de problemas. Entre estes pontos inclui-se a baixa democratizagdo dos
processos de concepgao e implementacdo de marcos juridicos e de politicas
publicas, bem como a existéncia de tensdes entre os niveis de governo sobre
o litigio sobre os recursos financeiros e os conflitos ligados as divergéncias no
sentido da ac¢ao publica e a proeminéncia dos governos nacionais.

Outros problemas importantes incluem as capacidades limitadas dos
governos subnacionais para traduzir, desenvolver e implementar marcos
juridicos e de politicas publicas e o divorcio entre areas de planejamento e
administracdo que dificultam a implementagdo das politicas publicas. Ha
também pouca articulagéo entre as politicas nacionais e subnacionais e entre
as politicas urbanas e setoriais a todos os niveis. Concretamente, existe uma
desarticulagéo entre as politicas de solo, habitagdo, ambiente, desenvolvimento
urbano e inclusao - como as que visam fomentar a participagao cidada, servir
0s migrantes e abordar politicas especificas de género.
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Por ultimo, outro grande problema é a predominancia do modelo
de financiamento e produgao baseado na aquisicdo de nova habitagcéo
e propriedade privada, em detrimento de modelos coletivos ou néao
proprietarios. Além disso, neste modelo, a execugdo de projetos de
habitagdo tem sido deixada nas maos dos promotores, limitando a sua
articulacdo com estratégias de desenvolvimento urbano e ordenacéao
territorial.

governos

0 o governos
nacionals

1 . .
O papel dos governos nacionais

(2] Disputa sobre os recursos
financeiros, e conflitos ligados a
divergéncias na orientagao de
acgao publica
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o Adesarticulacédo entre a governanga metropolitana, a habitacéo e o

Governanga metropohtana planejamento urbano é outro problema. Entre outras, esta desarticulacao
limita a concepcédo e desenvolvimento de alternativas de melhoria da
habitacdo e de assentamento, mobilizando as diferentes capacidades
entre municipios ou jurisdigbes: infraestruturas, densidade habitacional
e recursos financeiros, naturais e humanos (UHPH, 2018b). A isto soma-
se a concentragdo de desigualdades e vulnerabilidades neste tipo de
aglomerados urbanos. Em particular, a crise Covid-19 tornou visivel
a vulnerabilidade das areas metropolitanas em toda a regido e, em
particular, das suas populagdes que vivem em assentamentos precarios
(UHPH, 2020c).

O padrao de crescimento na regido € marcado por uma expansao
territorial que tende a superar o crescimento populacional, o que tem
levado ao surgimento de areas metropolitanas compostas por duas ou
mais entidades administrativas. Este Fendmeno esta também relacionado
com os processos de descentralizagdo e democratizagdo, através dos
quais 0s governos nacionais transferiram responsabilidades e recursos
para governos subnacionais nas ultimas décadas (UHPH, 2018b).

Entre os problemas relacionados com a governanga metropolitana
estd a concertagcdo, planejamento e coordenagédo limitada entre
as diferentes administracbes territoriais (jurisdigbes) envolvidas
na governanga metropolitana, bem como entre intervenientes
governamentais e ndo governamentais. A isto soma-se a assimetria de
poder entre estes atores (UHPH, 2019a), e o limitado financiamento
metropolitano - especialmente para pequenas e médias metrépoles.

Além disso, ha uma democratizacdo e inclusao limitadas
nos processos de concertagdo, planejamento e coordenagdo das
areas metropolitanas. O nivel de participagdo das organizagdes nao
governamentais e da sociedade civil na agenda das politicas publicas
varia de pouco a nada. Em contrapartida, existem aliangas estratégicas,
geralmente fechadas e proximas, entre atores como os setores publico e
privado (UHPH, 2018b). Existem também problemas relacionados com as
capacidades técnicas limitadas dos funcionarios publicos para gerar uma
agenda publica coordenada com outros intervenientes e em consonancia
com as necessidades da populagdo. Concretamente, € necessario
desenvolver e fortalecer ferramentas (tecnoldgicas, informativas,
regulamentares, financeiras, fiscais, entre outras) e estruturas que
promovam e permitam a concertagdo e coordenacgdo, a democracia e
a corresponsabilidade entre os diferentes intervenientes na tomada de
decisdes no territério, tendo em vista projetos metropolitanos concretos
(UHPH, 2018b).
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As tendéncias em torno dos marcos juridicos, das politicas
publicas e da governanga metropolitana incluem o reconhecimento
da importancia de mecanismos eficazes de governanga multinivel e
participativa para o gerenciamento democratico da politica e do territorio
urbano. Concretamente, a regido vé o regresso do Estado como reitor,
0 seu reconhecimento como um ator fundamental na alavancagem e na
direcédo das politicas publicas, na obtencédo de escala em intervengdes
e iniciativas; e o surgimento e desenvolvimento de mecanismos e
ferramentas para a governanga metropolitana.

Outra tendéncia importante € o reconhecimento do papel social
da propriedade e dos direitos a habitagcdo e a cidade nos marcos
constitucionais para alavancar e sustentar marcos nacionais de
planejamento urbano e habitacdo: estes uUltimos precisam de estar
alinhados e relacionados com os marcos constitucionais. Neste sentido,
os marcos foram desenvolvidos e consolidados com a perspectiva da
fungdo social e do direito a cidade. Note-se que estas experiéncias
permitiram identificar que a sua aplicabilidade é complicada.

Reconhece também a importancia de passar de setorial a integral
e, para o territorial, reconhecendo o espago como o local onde as politicas
setoriais séo integradas. Procura igualmente compreender e reforcar as
capacidades dos governos subnacionais para adaptar e adotar marcos
juridicos e de politica publica nacionais.

Por ultimo, identifica-se o surgimento de uma janela de oportunidade
gerada pela crise Covid-19 para impulsionar o desenvolvimento e
implementacdo de marcos juridicos urbanos e politicas de habitacao.
Isto, tendo em conta que tanto os efeitos como as implicagdes desta
crise e as solugoes estao intimamente relacionadas com a habitagéo e o
planejamento urbano (UHPH, 2020b).
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Experiéncias

Experiéncias de marcos juridicos e politicas nacionais
Experiéncias de governanca metropolitana

Experiéncias-Marcos e instrumentos sobre migracao

X@©@O ®

México

No México, a Lei Geralde ==
Assentamentos Humanos,
Planejamento Territorial e ‘

Desenvolvimento \

Urbano
Mérida, Yucatan

Mérida, Yucata
Prefeitura

Colombia
Programas nacionais de
habitagéo para familias
victimas de deslocamento
forcado (Decreto n°
2231, 2017) 2231, 2017)
Subsidio para populagao
] deslocada (Decreto n°®
1077, 2015) Solucdes
habitacionais na zona
fronteirica (Decreto N°
1819, 2015)

Guadalajara, México
México Instituto de
Planejamento Metropolitano
(IMEPLAN) da Area
Metropolitana de Guadalajara

o — Colombia
Lei de Areas Metropolitanas
da Coldbmbia(Lei N°

Distrito Metropolitano de
1625/2013)

Quito, Ecuador
Equador Secretariado do )
Territério, Habitat e Habitagao Areas Metropolitanas do
do Municipio do Distrito Vale de Aburra
Metropolitano de Quito ¢ — Brasil
Minha Casa Minha
o Vida Programa de
Arrendamento Social,
Programa Pode Entrar,
Auxilio habitagdo

Brasil
Lei Nacional de

Consoércios no Brasil (Lei
N° 11.107, 2005) Conselho Municipal de

Imigrantes(CMl), (Lei
Consorcio Municipal N° 16.478,
Intermunicipal Grande 2016)

ABC
)

Sao Paulo, Brasil

Chile

Ministério da Habitagéo
e Planejamento Urbano
(MINVU) Programa de
Recuperacao de Bairros

Chile
Leiparao
Financiamento da
Regionalizagéo do Chile
(Lei N°10.257, 2015) Uruguay
Ministério do
Planejamento
Territorial e Ambiente
(MVOTMA)
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Experiéncias de marcos juridicos e politicas

nacionais

48

Colombia

Em 1997, foi emitida a Lei Nacional
388 sobre o desenvolvimento territorial,
dando a Colémbia um marco juridico que
estabeleceu as bases “consistentes” paraa
intervengao no mercado terrestre e [dotou]
0S governos municipais com instrumentos
para ter novas fontes de financiamento
para a urbanizagao a partir da mobilizagao
de mais-valias e para apoiar politicas de
habitacdo de interesse social, ambiente
ou mobilidade, entre outros” (Maldonado
2008; citado pela UHPH, 2018a, p.
43). A sangao da lei foi seguida por um
processo de produgao de jurisprudéncia,
promovido principalmente pelo Tribunal
Constitucional, que complementou a

iniciativa de 1997.
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Brasil

No Brasil, depois de um longo
processo que comegou nha década de 1980
com a elaboragao da constituicdo, a Lei
Federal de Politica Urbana foi emitida em
2001. Conhecida como Estatuto da esta lei
reconhece o direito a cidade e a habitagao
(Carvalho & Rossbach, 2010). O despacho
juridico-urbano instituido pelo Estatuto da
Cidade foi complementado por outras leis
federais e politicas, como a Lei das Aliangas
Publico-Privadas, a Lei dos Consoércios
Intermunicipais e a Politica Nacional de
Saneamento (Fernandes, 2010). Além
disso, para concretizar o direito a cidade
e a habitagdo, o Ministério das Cidades
foi criado em 2003, que se focou em
cinco eixos de acgéo: (i) estabelecimento
de marcos regulamentares nacionais, (ii)
potenciando o planejamento ao nivel local,
(iii) capacitacdo de atores operacionais,
(iv) promogéo da participagéo e do controlo
social, e (v) transferéncia de recursos
federais para implementar investimentos a
nivel local (UHPH), 2018a).

No que diz respeito ao sector da
habitacdo, no ambito do Ministério das
Cidades, o Secretariado Nacional da
Habitagdo (SNH) foi responsavel pela sua
reestruturagdo juridica e institucional e
pela revisdo das iniciativas de habitagao
e pelo aumento do investimento. A este
respeito, em 2004 foi aprovada a Politica
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Nacional de Habitagdo e, um ano depois,
o Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social para coordenar as acgoes
de habitacdo entre as trés entidades
governamentais através de planos e
fundos nacionais e subnacionais (SNH,
2010). Foram também feitas reformas
aos marcos regulamentares do mercado
imobiliario e do sistema de financiamento,
gerando mais seguranca juridica para
particulares e empresas: foram instalados
o concelho de cidades e o sistema nacional
de conferéncias, féruns e conselhos
subnacionais, abrindo espago para a
participagao social e prestando assisténcia
aos governos nacionais para implementar
instrumentos de politica de habitagao,
facilitando o desenvolvimento institucional
(UHPH, 2018c). Posteriormente, foram
lancados dois grandes programas: o
Programa de Aceleragéo do Crescimento
(PAC), que permitiu o desenvolvimento de
projetos de melhoria da favela (Cardoso &
Denaldi, 2018) e o programa de construgéo
de habitagdo chamado Minha Casa Minha
Vida (Amore, Shimbo, & Rufino, 2015).

O Ministério das Cidades foi extinto
em 2019 e as suas fungdes atribuidas ao
Ministério do Desenvolvimento Regional

(Lei n.° 13.844/2019).
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O
México

En 2016, se aprobd la Ley GenerEm
2016, foi aprovada a Lei Geral de
assentamentos Humanos, Ordenamento
do Territério e Desenvolvimento Urbano
(LGAHOTDU), que revoga a Lei Geral
de Assentamentos Humanos de 1976.
A LGAHOTDU estabelece uma série
de principios de politica publica para o
planejamento, regulagcéo e gerenciamento
de assentamentos urbanos, incluindo
o direito a cidade, equidade e inclusao,
participagdo democratica e transparéncia,
resiliéncia, seguranga urbana e riscos, e
sustentabilidade. Além disso, na década
de 2010 houve uma reestruturagao
institucional com a criacao do Secretario de
Terras e Desenvolvimento Agricola Urbano
(SEDATU) em 2013, que permitiu elevar
“para o posto de Secretariado de Estado,
aspetos relacionados com a administragao
do territério” integrando as areas rurais e
urbanas (IMCO, 2014; citado pela UHPH,
2018a).

Mais recentemente, a Politica
Nacional do Solo foi desenvolvida com
base “no direito de acesso e utilizagao
dos terrenos; explicitar a relagdo entre

0os problemas ambientais e a ocupacao
do territério, e o contributo necessario
do INSUS [Instituto Nacional de Solos
Sustentaveis] para 0 cumprimento
do objetivo setorial de construcédo de
territérios de paz e bem-estar” (SEDATU,
2020b, 33). Por outro lado, a SEDATU
desenvolveu orientacbes simplificadas
para o desenvolvimento de planos e
programas municipais de desenvolvimento
urbano (SEDATU, 2020a).

Ao  nivel  subnacional, uma
experiéncia que é importante mencionar &
o Programa Municipal de Desenvolvimento
Urbano de Mérida (PMDUM) baseado em
abordagens estratégicas consistentes com
a NAU e os ODS, como direitos humanos,
ambiente, mobilidade, prosperidade,
resiliéncia e inovagdo urbana. Um dos
pontos fortes do PMDUM é a participagao
cidada através da construgdo coletiva
de uma visao de longo prazo da cidade
expressa num modelo de ordenamento
territorial e desenvolvimento urbano
que estabelece 4 zonas distintas com
competéncias estratégicas e vocagdes
(Banco de Praticas Inspiradoras UHPH).
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Pratica inspiradora 1 Programa Municipal de Desenvolvimento Urbano de Mérida (PMDUM)
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Problema

Mérida é a capital e o municipio mais populoso do estado de Yucatan,
México. Nos ultimos anos sofre de um descontrole e expansao da
urbanizagdo sobre as zonas naturais e rurais, custos elevados na
prestacdo de servicos, assentamentos periféricos desarticulados e
setores com elevadas taxas de marginalizacédo urbana.

Objetivo

Promover o gerenciamento do desenvolvimento urbano e da habitacdo
em coeréncia com a politica urbana e ambiental, através de acgdes
urbanas que consolidam um modelo urbano compacto e sustentavel, em
consisténcia com as vocagdes e capacidades funcionais do territério.

Beneficiarios

922.049 habitantes do concelho projetados para 2017, bem como os
326.017 habitantes adicionais projetados para o periodo 2017-2040

Resultados
Entrada em vigor do PMDUM (desde 18 de outubro de 2017).

Politica para o ano fiscal de 2018 (aprovada em dezembro de 2017) com
diferenciagao de direitos de acordo com a ordenagdo PMDUM, de forma
a promover agdes urbanas na area urbana concentrada.

Instalagao do Observatério Urbano de Mérida como acao implementada
do PMDUM, estabelecendo a casa como tema prioritario (30 de janeiro
de 2018).

Projetos alinhados com PMDUM com Relatérips 2017: Estratégias
Municipais para a Resiliéncia Urbana de Mérida e o Indice de Prosperidade
do Municipio de Mérida

Fonte: Banco de praticas inspiradoras UHPH
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Uruguai

No Uruguai, a Lei Nacional
de Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Sustentavel foi aprovada
em 2008. Mais recentemente, em 2018, foi
aprovada a Estratégia Nacional de Acesso
ao Terreno Urbano (ENASU). Promovida
pelo Ministério do Planejamento Territorial
e Ambiente (MVOTMA), a ENASU surgiu
em 2017 com o objetivo de promover um
acesso mais equitativo e democratico aos
terrenos urbanos. Através da ENASU, o
governo procura desenvolver uma politica
nacional que facilite o acesso aos terrenos
urbanos servidos e bem localizados
para todos os moradores, com destaque
para aqueles com menos recursos. Os
eixos programaticos da ENASU sio a
otimizagao e sustentabilidade no uso dos
terrenos urbanos, a aquisigdo publica e
0 gerenciamento publico dos mesmos

(Banco de praticas inspiradoras UHPH).
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Prética inspiradora 2 Estratégia Nacional de Aceso ao Solo Urbano (ENASU)

Ministério da Habitacao, Gerenciamento do
Solo e Meio Ambiente (MVOTMA)
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Problema

No Uruguai, o acesso a terras urbanas de qualidade acaba por ser um
pouco distante e muito onerosa para muitos dos habitantes das nossas
cidades.

A impossibilidade de aceder aos terrenos urbanos servidos implica a
expansao periférica a exclusdo e a segregacado. Gerando custos sociais
significativos e despesas publicas para a expansao das infraestruturas e
para a perda de terras rurais.

Objetivo

Promover cidades inclusivas e democraticas, especialmente para os
habitantes que ainda ndo vivem num ambiente urbano digno.

Beneficiarios

120.000 (populagédo urbana sem evacuagdo de servigos de saude
adequados)

Resultados

Projeto habitagdo-urbana, 3 por ano (habitagdo social inclusiva, servigo
€ espago publico)

Carteira nacional de terrenos, reforcada em coordenagdo com carteiras
departamentais. Aumento da atribuicdo de terrenos para habitagcéo
social, 25% em 2018

Lei sobre propriedades abandonadas. Implementagao e regulagao,
Policia territorial: 2 departamentos configuram-no anualmente

Impostos urbanos: promogao de um sistema que beneficie a consolidagao;
colaborar com os governos departamentais para a sua implementagao

Fonte: Banco de praticas inspiradoras UHPH
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El Salvador

A Lei de Gerenciamento e
Desenvolvimento do Territério (LODT)
foi aprovada em 2011. No entanto,
a sua implementagao iniciou-se em
2016 com a formagdo da primeira
administragdo do Conselho Nacional de
Gerenciamento de Terras (CNODT 2016-
2018). O CNODT ¢é o o¢rgéao dirigente de
gerenciamento e desenvolvimento de
terras ao nivel nacional, e € composto
por 6 representantes do 6rgédo executivo
e 3 representantes dos prefeitos. No
caso da Area Metropolitana de San
Salvador, a LODT mantém intacto o
seu enquadramento institucional e
regulamentar. Mais recentemente, em
2018, o CNODT, no ambito do mandato
estabelecido pela LODT, instalou a
Unidade Técnica Nacional, que € o brago
técnico-operacional e responsavel pela
implementagcdo das acgdes necessarias
para aimplementacgao da lei de ordenagéao
territorial (UHPH, 2020Db).

Refira-se que a LODT propbe que
todos o0s municipios do pais tenham
planos de ordenamento territorial e

desenvolvimento. No entanto, apenas
66 dos 262 municipios (25%) tém tais
instrumentos. Atualmente, o CNODT
procura “estabelecer agbes concretas
e realistas baseadas nas capacidades
locais” e “identificar mecanismos de
aconselhamento e acompanhamento
de processos pela Unidade Técnica
Nacional”, considerando as limitagdes e
janelas de oportunidade que implicam a
crise Covid-19 (UHPH, 2020b).

Por outro lado, El Salvador tem uma
Politica Nacional de Habitagédo e Habitat
(PNVH) que procura “gerar as condigdes
que possibilitem garantir o direito a
habitagdo e um habitat que melhore a
qualidade de vida da populagao, dinamiza
a economia nacional e local, gera coesao
social, com a participagdo dos diferentes
intervenientes no ambito dos processos
de planejamento, ordenamento territorial
e desenvolvimento” (VMVDU, 2015, p.
43).
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Chile

Desde 1976, o Chile aprovou a
Lei Geral do Urbanismo e Construgéo,
a qual tem vindo a ser atualizada.
Recentemente, em 2014, a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU) foi adotada no ambito de um
conceito de desenvolvimento sustentavel
e com o objetivo de “gerar condigbes
para uma melhor ‘qualidade de vida
das pessoas’, entendida ndo s6 no que
diz respeito a disponibilidade de bens
ou condicbes objetivas, mas também
em termos subjetivos, associados a
dimensado humana e as relagbes entre as
pessoas” (MINVU, 2014) e o Conselho de
Desenvolvimento Urbano foi criado como
um 6rgao de monitorizagdo e apoio para
a implementagédo do PNDU (CNDU, s.f.).

Além disso, foram aprovadas as
leis de contribuicdo do espago publico
(2016), procurando definir o “impacto de
projetos que envolvam o crescimento
urbano por extensdo ou densificacado”;
e o reforco da regionalizagédo (2018) que
“oficializa a legitimidade de um processo
de transferéncia de competéncias dos
ministérios setoriais, para os governos
regionais” (Marechal & Greene, 2019, p.
5).
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Equador

No Equador, foi aprovada a Lei
Organica de Ocupacédo Territorial, Uso
e Gerenciamento de Terras - LOOTUS,
procurando “articular as competéncias de
ordenacao territorial, uso e gerenciamento
de terras que tém os diferentes niveis de
governo para as articular e promover o
desenvolvimento equitativo e equilibrado do
territorio para viabilizagéo do direito a cidade,
aum habitat seguro e saudavel, a habitacdes
adequadas e dignas, no cumprimento da
funcio social e ambiental do imoével e com
0 objetivo de promover o desenvolvimento
urbano inclusivo e inclusivo para a Boa Vida”
(Hernandez 2017; citado pela UHPH, 2018a,

p. 5).

Ao nivel local, vale a pena destacar
a Ferramenta de Ecoeficiéncia (HEE) que é
uma resolugéo do Secretariado do Territério,
Habitat e Habitagdo do Municipio do Distrito
Metropolitano de Quito (MDMQ). Em vigor
desde 2016, a HEE € um mecanismo que
articula conceitos de construgao sustentavel,
captagdo de mais-valias e densificacao
da cidade em torno dos eixos, paragens e
estacdes de transporte publico de Transito
Rapido em Onibus (BRT) e da futura linha
do Metro. AHEE € um quadro regulamentar
que permite o crescimento vertical urbano
com base nas especificacdes do Plano de
Utilizagao e Ocupacéo do Territério (PUOS),
que estabelece a maxima construgao
(alturas) dos lotes de acordo com a sua
ordenacgdo. Os projetos imobiliarios podem
ter acesso a uma maior edificabilidade do
que a estabelecida no PUOS, desde que
cumpram uma série de parametros como
o consumo eficiente de agua, a retencao
de aguas pluviais para reduzir o risco
de inundagdes, 0 uso de energia solar e
contribui¢cdes para o espacgo publico (Banco
de praticas inspiradoras UHPH).
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Prética inspiradora 3 Ferramenta de Ecoeficiéncia (HEE)

Secretariado de Territorio, Habitat e
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Metropolitano de Quito Distrito
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Problema

Tal como noutras cidades latino-americanas, o crescimento urbano de
Quito foi mais rapido do que a sua capacidade de planejamento. Nas
ultimas décadas tem-se acelerado o crescimento da mancha urbana
para as periferias, onde os assentamentos informais estao atualmente
em risco.

Objetivo

Densificar a cidade ao longo dos eixos de transporte publico com critérios
para construgdo sustentavel, adaptacdo e mitigacdo das alteragbes
climaticas.

Beneficiarios
2.667.148 habitantes.

Resultados

11 edificios foram aprovados, 6 estdo em revisdo, e estimam-se que
perto de 10 se aprovem no préximo trimestre

Aproximadamente 2,3 milhdées de dodlares angariados através do
pagamento de direitos de construgao

186,100 litros de retencao temporaria de aguas pluviais que nao entrarao
no sistema de esgotos em caso de chuva extrema

857 novas casas a uma curta distancia dos transportes publicos

Fonte: Banco de praticas inspiradoras UHPH
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Outras experiéncias

A estas experiéncias junta-se a
Politica Nacional de Habitagdo e Habitat
do Paraguai, estruturada em trés eixos
(governanca e institucionalizacéo,
planejamento e design, e econdmico-
financeiro)  (SENAVITAT, 2018) e
os avangos da Politica Nacional de
Desenvolvimento Integral das Cidades da
Bolivia (UHPH, 2019b). Além disso, apds o
terremoto de 2010, trabalhava no Haiti no
desenvolvimento da Politica Nacional de

Habitacdo e Habitat ( 2013). Desenvolvida
pela Unidade de Constru¢ao de Habitagao
e Construgdo Publica (UCLBP pelas
suas siglas em francés), esta politica foi
considerada como um instrumento para
diversificar a oferta habitacional num
habitat adequado, procurando melhorar
as condigbes de vida nas zonas urbanas
e rurais. Mais recentemente, em 2017, foi
desenvolvido o plano de implementagao

desta iniciativa (UHPH, 2018a).

Tabla 1 Leis nacionais sobre desenvolvimento urbano e gerenciamento de terras na Ameérica Latina

Pais Titulo Ano
CO|6mbia Desenvolvimento territorial 1997
Brasil Estatuto da Cidade 2001
Honduras Ordenamento territorial 2003
74 Ordenamento do territério para o
panama desenvolvimento urbano 2008
. Ordenamento do territorio e
Urugual desenvolvimento sustentavel 2008
Ordenamento do territério para o
Peru desenvolvimento urbano 201
Ordenamento e desenvolvimento
EI Salvador territorial 2o
Direito organico sobre gerenciamento
Equador de terras, uso e gerenciamento de 2016
terras
7 e Assentamentos humanos,
MQX'CO gerenciamento de terras e 2016

desenvolvimento urbano

1. MARCOS JURIDICOS, POLITICAS PUBLICAS E GOVERNANCA

Fonte: (UHPH, 2018a)
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Experiéncias de governanca metropolitana

Em resposta a escassez de
ferramentas e instituicbes para organizar
e coordenar projetos de natureza
metropolitana, foram desenvolvidas
iniciativas concebidas ndo s6 de cima
para baixo, mas também desde baixo
(de baixo para cima) com o apoio de
intervenientes nao governamentais.
Estas iniciativas variam de acordo com os
instrumentos criados (financeiros, técnicos
e tecnoldgicos, normativos e regulatérios)
e com os acordos institucionais acordados

ou negociados (UHPH, 2018b).
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Marcos legais e regulamentares
de governanca metropolitana

Entre as experiéncias na regido,
destaca-se a Lei Nacional de Consorcios
no Brasil (Lei n.° 11.107, 2005) e a Lei das
Areas Metropolitanas da Colémbia (Lei
n.° 1625/2013), que “tém o potencial de
reconhecer legalmente um corpo constituido
por varios intervenientes [...] para receber/
gerenciar o financiamento, permitindo assim
modelos de projetos desde o inicio em formas
mais integradas” (UHPH, 2018b). Outras leis
sao a Lei para o Reforgo da Regionalizagéo
do Pais do Chile (Marechal & Greene, 2019),
Estatuto do Direito Nacional da Metrépole
que traca as orientagbes gerais para o
“planejamento, gerenciamento e execugéo
de fungbes publicas de interesse comum
nas regides metropolitanas e aglomeracgoes
urbanas” (Lei n.° 10.257, 2015).

No Meéxico, a Lei Geral de
Assentamentos Humanos, Ordenamento
Territorial e Desenvolvimento Urbano inclui
um capitulo sobre governanca metropolitana,
que estabelece a obrigacdo de mecanismos
e organismos de coordenac¢do metropolitana
entre as trés ordens governamentais e a
sociedade civil (UHPH, 2020c). Refira-se
que esta lei também deu ao governo federal
o contributo da criagéo e incentivo da Rede
Metropolitana para a profissionalizagéo,
intercAmbio e transferéncia de informacgao,
boas praticas e métodos, bem como para o
desenvolvimento de projetos em colaboragéo
com a sociedade civil, o setor privado e a
academia (UHPH, 2019a).
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Disposicoes institucionais

O caso do Instituto de Planejamento
Metropolitano ~ (IMEPLAN) da  Area
Metropolitana de  Guadalajara  (AMG)
no Meéxico também deve ser destacado
como experiéncias relacionadas a marcos
institucionais, criado em 2014 para “coordenar
0 planejamento e gerir o desenvolvimento
sustentavel daAMG” (UHPH, 2019a). Também
é o caso da Area Metropolitana do Vale do
Aburra, na Colédmbia, que serve de autoridade
metropolitana e ambiental de transportes
publicos e como entidade articuladora de
planejamento e coordenacao territorial,
segurangca e coexisténcia (AMVA, sf).
Nestes casos, a sociedade civil organizada
desempenha um papel fundamental na
evolugéo destes acordos (UHPH, 2018b).

No Brasil, outra experiéncia € a do
Consorcio Intermunicipal Grande ABC, criado
em 1990 como uma associagao civil de direito
privado. Em 2010 foi transformado num
Consorcio Publico (alinhado com a Lei Federal
n.° 11.107, 2005) e desde entéo tem feito parte
da administragao indireta dos municipios do
consorcio, tendo legitimidade para planejar e
implementar politicas ao nivel regional (Grande
ABC, s.f.). Um exemplo é o estudo que foi
desenvolvido para identificar as areas que
necessitam de melhoria/oferta de habitagao
social. Neste contexto, foi também realizado o
mapeamento de financiamento, regularizagao
de terrenos e programas de Planejamento
urbano para cada municipio com o objetivo de
gerar uma melhor compreenséo das solucdes
de habitagéo integral no territdrio (Grande
ABC, 2016)..
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Experiéncias-Marcos e instrumentos sobre

migracao

Brasil

Ao nivel nacional, a Lei n.005/2017
‘estabelece os direitos e deveres
dos migrantes e Vvisitantes, regula a
sua entrada e permanéncia no pais
e estabelece principios e orientacbes
de politica publica para os migrantes”.
Regida por varios principios, entre os que
incluem “a universalidade, indivisibilidade
e interdependéncia dos direitos humanos”,
esta lei “garante o acesso igualitario e
gratuito para os migrantes aos, trabalho,
habitacao, banca e segurancga social”.

Ao nivel subnacional, o municipio
de Sao Paulo foi o primeiro em todo o
Brasil a aprovar uma lei que estabelece as
orientagdes paraa politica paraapopulagao
migrante (Lei Municipal n.° 16.478, 2016).
Esta lei traga principios, objetivos e agdes
prioritarias, e cria o Conselho Municipal
de Imigrantes (CMI), 6rgao consultivo
composto por representantes do sector
publico e da sociedade civil, para apoiar nos
processos de desenho, implementagao,
acompanhamento e avaliagdo da politica
municipal para a populagdo imigrante.

Deste enquadramento legal sdo geradas
disposigdes institucionais que permitem,
entre outros, servicos de apoio e
articulagdo com programas de habitagao
(UHPH, 2020a).

No que diz respeito a questao da
habitacdo para os migrantes, ha uma
articulagdo de programas a diferentes
niveis de governo. O programa Federal
Minha Casa Minha Vida subsidia a
aquisicdo de novas habitagbes. Além
disso, ao nivel do municipio existem trés
programas: o Programa de Arrendamento
Social, que oferece unidades habitacionais
de arrendamento acessivel para pessoas
de baixos rendimentos; o Programa Pode
Entrar, destinado a incentivar a construgao
de unidades de quarto por familias de
baixos rendimentos e o Programa de Apoio
a Habitagéo, que € um recurso mensal de
apoio as pessoas para cobrir as despesas
de habitagdo (UHPH, 2020a).
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Chile

No Chile, o Ministério da Habitagao
e Planejamento Urbano (MINVU) tem
procurado, nos Uultimos anos, derrubar
e flexibilizar as barreiras que limitam o
acesso dos migrantes aos programas do
Ministério, conseguindo trés modificagdes.
Porumlado, para se candidatar a habitagéo
sem divida (D.S. N° 49) e a habitagdo em
divida (D.S.N°01), foi eliminada a exigéncia
de 5 anos de permanéncia definitiva.
Atualmente, apenas a permanéncia
definitiva é solicitada. Por outro lado, para
o pedido de subsidio de arrendamento
(D.S. N° 52), a exigéncia de permanéncia
final foi substituida pelo bilhete de
identidade nacional para estrangeiros. Por
ultimo, para os programas de habitagédo
sem divida (D.S. N° 49) e para o programa
de habitabilidade rural (D.S. N° 10) foram
elaboradas resolugdes para instituir a
prestacdo de servigos técnicos, juridicos
e de assisténcia social, que incluem a
relevancia cultural dos beneficiarios,
procurando assegurar o desenvolvimento
adequado dos servicos de assisténcia
técnica e das atividades associadas
(UHPH), 2020a).

Foram igualmente introduzidas
modificagdes na metodologia de trabalho
para o desenvolvimento de programas do
MINVU com uma abordagem inclusiva.
Ao nivel da cidade e do bairro, tem sido
feita a busca para incorporar o estatuto
de migrante a partir do desenho de
intervengcbes com uma abordagem
intercultural. Por exemplo, o Programa
de Recuperagdo de Bairros incluiu desde
a criagcao do arquivo de solicitagdo, uma
analise da populagdo com uma abordagem
de inclusdo, permitindo mapear situacoes
de inclusdo e exclusdo da populagao
migrante. Isto determina se deve trabalhar
nas fases seguintes com esta abordagem
explicitamente (UHPH, 2020a).
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Colombia

A Colémbia enfrenta um
fluxo migratério interno através de
deslocamentos forgados relacionados
com conflitos armados e uma migragao
externa de pessoas da Venezuela. Muitos
destes migrantes instalaram-se em
assentamentos precarios localizados nas
periferias de cidades ou em habitacoes
nas zonas centrais. Em resposta, o
Governo Nacional tem implementado
acbes diferenciadas. No cumprimento
do mandato constitucional para garantir
o direito a habitagdo digna para todos
0s colombianos, tem-se priorizado nos
programas nacionais de habitacdo as
familias vitimas de deslocamento forgado
(Decreto n.° 2231, 2017) e incluiu um
subsidio de arrendamento para as
populacdes deslocadas (Decreto n.° 1077,
2015). Estas agdes fazem parte da Via
Abrangente de Cuidados, Assisténcia
e Reparagao as Vitimas de Conflitos
Armados (UHPH, 2020a).

No que diz respeito a migracao
externa, a agao publica é incipiente.
Embora existam cuidados humanitarios
e iniciativas relacionadas com servigcos
de saude e educagado para os migrantes,
ainda nao existem acbes consolidadas
de habitacdo que vao além das questbes
temporarias de acolhimento. No
entanto, & importante notar que existem
mecanismos para a integracao de familias
devolvidas (colombianos que migraram
para a Venezuela) através de subsidios
governamentais nacionais para fornecer
solugcbes de habitagdo na area fronteirica
(Decreto n.° 1819, 2015). Por ultimo,
noutros paises, incluindo a Guatemala, o
México e o Haiti, existem programas de
cuidado dos migrantes (ver capitulo 2).
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Mensagens-
chave

O processo de desenho
e implementacao

dos marcos juridicos,
politicas publicas e
padroes de governanca
metropolitana, sao
processos politicos,
porem, é importante
construir consensos,
estabelecer articulacoes
entre atores (nao se
pode fazer politica
nacional sem governos
locais e subnacionais)

e incorporar a agenda
urbana e habitacional
numa agenda

publica e politica (e

a dos presidentes). E
igualmente importante
compreender o regime
politico em que as
politicas nacionais estao
registadas, dado que
estes contribuem para
as implementar.

1. MARCOS JURIDICOS, POLITICAS PUBLICAS E GOVERNANCA

E essencial que o
direito a habitacao

e a cidade seja um
direito constitucional,
de forma a integrar a
funcao social do solo

e da propriedade nos
diferentes planos

de gerenciamento e
instrumentos juridicos.
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E indispensavel ter um
sistema de participacao
dos diferentes
intervenientes
(incluindo a sociedade
civil) que atue como
contrapesos e permita
garantir o equilibrio
de interesses. Esta
participacao é
fundamental para

a legitimidade da
politica. Além disso, o
controlo dos cidadaos
é importante na
implementacao de
planos nacionais de
acompanhamento e
sustentabilidade das
intervencoes e também
como mecanismo de
combate a corrupcao.
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Os atores
governamentais, em
particular os atores
nacionais, tém de
estar em contato com
cidades e regioes. Isto,
para compreender as
diferentes realidades
de e para os territdrios
e assim desenvolver
politicas publicas
adequadas - de
acordo com os niveis
de desenvolvimento

e capacidades dos
municipios.

E igualmente
importante adaptar
as estruturas intra-
burocraticas (areas
de gerenciamento

e planejamento)
para promover e
desenvolver planos
nacionais, reduzindo
as dificuldades de
implementacao entre
os niveis nacional e
subnacional.

1. MARCOS JURIDICOS, POLITICAS PUBLICAS E GOVERNANCA

Os processos e

as politicas de
planejamento e
habitacao devem

ser articulados e
abordados a partir

de uma abordagem
metropolitana,
incorporando questoes
especificas, fluxos
migratarios, reducao de
riscos e desigualdades
sociais.

E vital aproximar a Nova
Agenda Urbana dos
governos subnacionais e
territorializar os ODS.
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Construir consensos, E essencial que o
estabelecer articulagdes direito a habitagéo e a
entre atores e incorporar a cidade seja um direito
agenda urbana e habitacional  constitucional

numa agenda publica

E indispensavel ter um
sistema de participacéo

e de controlo cidaddo na
implementacao de planos

nacionais

Os atores

governamentais tém
de estar em contato
com as cidades e as
regides

66 RELATORIO DO ESTADO DE ARTE DE HABITACAO E DO HABITAT URBANO NA AMERICA LATINA E NO CARIBE

Adaptar as estruturas intra- Os processos e as politicas

burocraticas para promover e de planejamento e habitagao

desenvolver planos nacionais devem ser articulados e
abordados a partir de uma
abordagem metropolitana

1. MARCOS JURIDICOS, POLITICAS PUBLICAS E GOVERNANCA

E vital aproximar a Nova
Agenda Urbana dos
governos subnacionais e
territorializar os ODS
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Objetivos
Associados

e Igualdade de género ()

5.4 Reconhecer e valorizar os cuidados ndo remunerados e o trabalho
doméstico através de servigos publicos, infraestruturas e politicas de
protecao social, e promovendo a responsabilidade partilhada na casa e
na familia, conforme cada pais.

5.5  Assegurar a plena e eficaz participagdo das mulheres e a igualdade
de oportunidades de lideranga a todos os niveis de decisdo na vida . .
politica, econdmica e publica.

@ Reducao das desigualdades

10.2 Até 2030, potenciar e promover a inclus&o social, econémica e politica '
de todas as pessoas, independentemente da idade, género, deficiéncia,
raga, etnia, origem, religido ou situagdo econémica, ou outro estatuto.

10.7 Facilitar a migragdo ordenada, segura, regular e responsavel das
pessoas, inclusive através da implementagéo de politicas de migragcao
planejadas e bem gerenciadas. . ‘

Cidades e comunidades sustentaveis @
11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, e a

capacidade de planejamento e gerenciamento participativo, integrada e
sustentavel dos assentamentos humanos em todos os paises.
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Nova agenda
urbana

AN O

<\
A

A

A Nova Agenda Urbana (NUA) afirma que um dos principios fundamentais para
reorientar a maneira como as cidades e os assentamentos humanos sao planejados,
projetados, financiados, desenvolvidos, administrados e gerenciados é baseado na
promocao do crescimento inclusivo com o objetivo de alcancar a igualdade de género
- empoderando todas as mulheres e meninas - e reconhecendo a contribuicao e as
necessidades de todos os setores, incluindo: homens, mulheres, meninos e meninas,
jovens, idosos, pessoas com deficiéncia, povos indigenas, refugiados, deslocados internos
e migrantes. Em particular, outro dos principios da NAU é assegurar a participacao plena
e efetiva das mulheres em todas as esferas e posicoes de lideranga, garantindo-lhes
acesso a trabalho digno com saldrio igual, e eliminando e prevenindo todas as formas de
discriminacao, violéncia e assédio, tanto em espacos publicos quanto privados.

Em termos do plano de implementacao, a NAU identifica dimensoes-chave onde
é prioritdrio integrar uma perspectiva de género e de inclusao social, apontando para
isso: (i) investimentos para uma mobilidade sustentdvel, segura e acessivel para todos;
(i) desenvolvimento de politicas e abordagens habitacionais integradas, em particular
com as areas de emprego, saude e integragao social; (iii) promocao de desenvolvimento
urbano centrado nas pessoas e planejamento fundidrio levando em conta a idade, género,
direitos humanos, liberdades fundamentais, respeito a diversidade e coesao social;
(iv) aumentar a seguranca da posse de terras e propriedades; (v) adotar medidas para
inclusao e pluralidade nos governos e instituicoes locais e subnacionais; (vi) estabelecer
redes de ruas e espacos publicos seguros, livres de crime e violéncia; e (vii) desenvolver
capacidades financeiras que prestem particular atencao ao orcamento que responda as
questoes de género e idade.

Este capitulo fornece as principais tendéncias, experiéncias e mensagens em
consonancia com os principios da NAU e o plano de implementacao sobre género e inclusao
social, destacando o desenvolvimento e implementacao de programas e politicas com
uma abordagem holistica em torno de moradia e emprego sensiveis ao género, integragao
de migrantes e refugiados nas cidades, intervencoes no espaco publico e melhorias na
mobilidade, e prevencao e reducao da violéncia baseada no género.
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Problema

Grupos urbanos vulneraveis a crises
economicas, climaticas e de saude

A construgdo urbana e o planejamento nas cidades latino-
americanas tém sido, em geral, caracterizadas por uma perspectiva
limitada sobre o género e outros grupos desfavorecidos, como idosos,
pessoas com deficiéncia, criangas, adolescentes, migrantes, pessoas
deslocadas, entre outros. A incorporagéo de uma abordagem de incluséao
social é cada vez mais essencial, toda vez que as mulheres e outros grupos
desfavorecidos sao os mais vulneraveis a crises econémicas, sanitarias
e ambientais recorrentes. Em especial, € dado énfase as mulheres, que
devem ser responsaveis por cuidar de outros grupos vulneraveis. Com
efeito, nas ultimas décadas, registaram-se aumentos claros nas familias
lideradas por mulheres. Provavelmente, frente a crise covid-19, as
mulheres perderam mais os seus empregos, além de que sao as que em
casa limpam, lavam, cozinham, cuidam dos doentes, idosos e tornam-se
professores dos seus filhos (El Pais, 2020a). Tratam-se de tarefas nao
remuneradas as quais gastam, em média, entre 22 e 42 horas semanais
na América Latina, trés vezes mais do que os homens (CEPAL, 2020a).
Além disso, a COVID-19 vai deixar 118 milhdes de latino-americanos a
viver na pobreza em 2020, mais 22% do que em 2019 (El Pais, 2020b).

Para além das desigualdades de género, é também reconhecida
a importancia de uma aproximagao da inclusdo social urbana da
interseccionalidade; isto €, compreender como 0s papéis de género
sdo combinados com outros tragos como raga, cultura, etnia, estatuto
socioeconémico, orientagdo sexual e outras caracteristicas que
exacerbam e multiplicam as desvantagens e a marginalizagéo de certos
grupos sociais. Por exemplo, sdo as mulheres que enfrentam a violéncia
urbana nas suas diferentes facetas e, em maior medida. No entanto,
as mulheres tornam-se, na maioria das vezes, vitimas de agressédo no
espacgo publico, principalmente aquelas com diferentes orientagdes
sexuais, cor e de pobreza (Garcia Ramon, Ortiz y Prats, 2014). Damesma
forma, as mulheres que enfrentam varias formas de discriminagdo, como
a deficiéncia, os trans, os migrantes, os refugiados, os deslocados, os
indigenas que vivem em zonas rurais ou nos assentamentos informais,
recebem menos assisténcia em caso de violéncia (MULHERES da ONU,
2020). Outro exemplo é o dos jovens, que, por serem portadores dessas
caracteristicas, causam desconfianca, e “quando se somam condi¢des
de pobreza aos jovens, locais de residéncia ‘ndo recomendavel’, cor da
pele ou escolha sexual”, o problema é exacerbado (Falu, 2009: 28).
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Os desafios da inclusdo social nas cidades latino-americanas
sdo exacerbados pelas diferentes crises: salde, econdémica, climatica,
violéncia e outras, toda vez que estao entrelagadas e deixadas a varios
grupos com uma carga econOmica e social desproporcionada, com
assentamentos precarios com ma ventilagéo, iluminagéo, saneamento,
agua corrente e esgotos e/ou desligados das manchas urbanas, os
espagos com maior impacto (UHPH, 2020a). Uma das formas de
ilustrar esta situagdo é através da falta de agua potavel nas zonas
mais precarias das cidades latino-americanas, que se tornaram visiveis
ao slogan “lavar as maos” como medida de prevencéo contra o virus
COVID-19. Da mesma forma, frente a acontecimentos como furacoes
e ciclones, a falta de agua potavel, a contaminagéo de fontes de agua
nas zonas afetadas e geralmente precarias, torna-se um dos principais
desafios frente a inacessibilidade de infraestrutura de transporte ou aos
danos causados pelos tubos. Além disso, nestas circunstancias, séo as
mulheres que sao geralmente responsaveis por fornecer o liquido vital
para as atividades domésticas, aumentando a sua carga de trabalho
durante e depois das crises (UHPH, 2018a). Refira-se que a falta de
agua tem um impacto direto na saude das populagdes mais pobres,
gerando doengas gastrointestinais, tuberculose e agora a COVID-19
(ONU Mulheres e UNEP, 2020).

Destaca-se ainda a situacado dos migrantes, populagdo que tem
vindo a aumentar nos ultimos anos e que geralmente atinge uma cidade
em condigdes vulneraveis e sem-abrigo (UHPH, 2020d). A ONU (2019)
documenta que 3,5% da populagdo mundial sdo atualmente migrantes
internacionais, atingindo o maior nimero desde que os registos sao
contabilizados. Esta situacdo afeta as cidades de destino que tém
sido “altamente impactadas nas suas infraestruturas, capacidade de
prestagao de servigos sociais e basicos, relagdo com o ambiente natural,
composigao demografica, tecido social, balangos econdmicos e politicos,
e, em geral, em multiplos aspetos da sua configuragdo e crescimento”
(Vera e Adler, 2020:106 em UHPH, 2020d). A maioria dos migrantes,
independentemente da sua categoria - migracdo interna, migracao
internacional, emigracao ou populacao temporal - sdo pessoas que se
deslocaram por razées econdmicas, ambientais, politicas, violéncia
armada, entre outras, e exigem atencéo imediata, bem como politicas
e programas que lhes permitam reintegrar, aceder a habitacdo, servigcos
basicos e rendimento econdémico.
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Desafios na transicao para cidades inclusivas

e sensiveis ao género

Na transicéo para um desenvolvimento urbano mais inclusivo, os
diferentes Laboratérios de Habitagdo UHPH (2018b, 2020a, 2020b e
2020c) sublinharam a necessidade de prestacao e melhoria da habitacao
e das infraestruturas basicas - situagao que se torna mais urgente frente
as crises climaticas e de saude, visto que ter uma casa com servigos
adequados se tornou o primeiro anel de protecao para as familias. Na
América Latina e Caribe, mais de 100 milhdes de pessoas vivem em
habitagdes inadequadas, construidas com materiais de ma qualidade
e sem servigos de infraestrutura (CEPAL, 2018). Esta situacéo atinge
particularmente a populagéo migrante.

Outro tema prioritario € a economia, tendo em conta tanto
as condicoes de trabalho como as condi¢gdes de cuidado, que sao
claramente divergentes nas cidades. Na América Latina, os salarios das
mulheres em comparacédo com os dos homens sédo, em média, 30% mais
baixos. Por exemplo, quando é feito um corte de género e raga, como no
caso do Brasil, as mulheres de pele escura recebem menos 63% do que
0s homens brancos na mesma posi¢ao (das Gragas, 2020). As mulheres
na regido sao economicamente mais vulneraveis, ocupando 60% do
trabalho informal e sdo mais propensas a pobreza extrema e inseguranca
alimentar (ONU Mulheres, 2020). As economias do cuidado, o trabalho
nao remunerado que permite a sobrevivéncia diaria das pessoas na
sociedade em que vivem e que ndo se limitam a autocuidados, mas
incluem o cuidado dos outros (criangas, idosos, doentes ou deficientes),
limpeza da casa, compras domésticas, culinaria e trabalho alimentar,
tem estado historicamente nas maos das mulheres (ONU Mulheres y
UNEP, 2020). No contexto da crise COVID-19, a economia das mulheres
tem sido particularmente constrangida: mais de metade das mulheres
ocupadas situam-se nos setores da maior contragdo econdémica,
incluindo o comércio, a limpeza, as atividades de turismo e servigcos
administrativos (CEPAL, 2020b). Reconhecer e redistribuir o trabalho de
cuidados e melhorar o rendimento das mulheres é uma prioridade das
politicas urbanas.

O espago publico é outra questdo de importadncia em termos
de desigualdades sociais. A nogao de mobilidade do cuidado, cada
vez mais adotada por instituicdes como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, centra-se nos problemas associados a deslocagao
dos cidadaos para o cuidado de outros cidaddos e a manutengdo do
domicilio (UHPH, 2020c). De facto, a CEPAL (2020b:3) diagnostica
que um dos desafios urbanos mais importantes é “a reorganizacao
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social dos cuidados para alcangar a plena corresponsabilidade entre o
Estado, o mercado e as familias”. Neste tema, a perspectiva de género é
imperativa, toda vez que as mulheres fazem os mais diversos e complexos
deslocamentos urbanos, cumprindo também as tarefas como levar as
criangas a escola, comprar comida, entre outras. Estudos recentes
mostram que, na Cidade do México e em Buenos Aires, as mulheres
tendem a concentrar as suas viagens em areas mais proximas de casa
e a serem feitas em maior percentagem a pé ou nos transportes urbanos
(Huete-Guevara, 2020; Pedro et al., 2020). Além disso, sdo também elas
que enfrentam o maior assédio nos espacgos publicos e sdo geralmente
vistas na necessidade de alterar os seus habitos de deslocamento em
fungéo da hora do dia e das areas que transitam (Machado, 2009) - por
exemplo, nas zonas industriais onde a violéncia é exacerbada. Um caso
emblematico é a Cidade Juaréz, no México, uma cidade fronteirica e
industrial com uma das taxas mais elevadas de feminicidios da regiao
(Frissard, 2020). Tanto a mobilidade dos cuidados, como a utilizagao
do espago publico, envolvem o repensar e reconstruir ambientes fisicos
com as mulheres e a sua seguranga no centro.

Abordar a violéncia é também premente, uma questdo que nao
é diretamente proporcional a pobreza, mas sim um aumento frente as
desigualdades, a discriminagcdo e as segregacdes (Falu, 2009). Nos
ultimos anos, as mulheres na América Latina enfrentam um aumento
da violéncia fisica em espacos privados (como em casa) e em espagos
publicos (ruas e meios de transporte, entre outros) e manifestam-se
em agresséo, assédio sexual, violagdo e homicidio: “uma criminalidade
crescente que nem sempre é denunciada, criminosa, nem devidamente
punida” (Idem: 14). Para dar uma ideia, de acordo com um estudo
realizado pela ONU-Mulheres (2018), nove em cada dez mulheres
experimentaram alguma forma de violéncia espacial ou nos transportes
publicos na Cidade do México. O medo gerado por esta violéncia nao
permite que as mulheres transitem livremente a cidade e incentiva-as
a aceitar frequentemente empregos menos remunerados para evitar
deslocar longas distancias e/ou a noite. Além disso, frente a crise de
saude COVID-19 e ao slogan “ficar em casa”, a violéncia doméstica
tornou-se um dos maiores desafios nas cidades (UHPH, 2020c). Os
numeros subiram em praticamente todos os paises da regido, de 25%
para o dobro dos casos (Articulacion Regional Feminista -ARF, 2020).
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As diferentes desigualdades sociais também sao vistas na falta de
espacgos para apoiar a participagéo de diferentes grupos desfavorecidos.
Ana Falu, em UHPH (2020c), enfatiza que é essencial considerar a voz
das mulheres, que sdo mais sensiveis as necessidades dos diferentes
grupos vulneraveis na construcao de politicas, programas e intervencdes
urbanas inclusivas e sustentaveis. A falta de capacidade de controle de
diferentes grupos vulneraveis € o resultado de desigualdades estruturais,
ndo de impossibilidade pessoal (Whitzman, 2008). Tal controle nao
apenas contribui para a construgdo de uma sociedade mais justa, mas
também uma sociedade mais capaz de se adaptar a varias crises cada
vez mais recorrentes. Ndo se trata de fazer cidades especificamente
para mulheres, migrantes ou idosos, mas de ampliar e gerar perspectivas
mais inclusivas e diversificadas que se imprimem tanto no ambiente
construido quanto no da cidadania e da participagao.
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Reconhecer as desigualdades sociais, econbmica e politicas
enfrentadas pelos diferentes grupos sociais na construgdo de politicas e
intervencdes de melhoria urbana é uma prioridade e uma das tendéncias
recentes na América Latina. Atualmente, ha uma série de iniciativas na
regido: oficinas de sensibilizagado sobre varias desigualdades e violéncia,
linhas de cuidado para as vitimas de varias agressdes, programas de
apoio financeiro as mulheres empreendedoras para melhorar as suas
condi¢cdes de trabalho e habitagcdo, planos urbanos abrangentes que
tém em conta a mobilidade dos cuidados, programas de cuidados
e reintegracdo dos migrantes e o reconhecimento pelas instituicdes
governamentais da necessidade de reordenar a cidade das necessidades
de todas as suas necessidades cidaddaos sensiveis ao género,
incluindo as mulheres, as meninas e a sua diversidade. Apesar destes
importantes desenvolvimentos, continua a ser um desafio fundamental
o aprofundamento sobre: como avangar nas politicas publicas que
contribuem para a existéncia de cidades com maior inclusédo e equidade
das condigbes para a diversidade de homens e mulheres que nelas
vivem?

Nota-se que esta mudanga é profunda e envolve novas formas
de pensar e agir nas praticas diarias dos habitantes e decisores da
cidade. A pensadora feminista Nerea Barjola (2018) propde que, para
além das desigualdades fisicas, politicas ou econémicas, existam outras
formas violentas e menos visiveis de desigualdade que se expressam
sob a forma de histérias e que marcam padrdes de comportamento para
determinados grupos. Por exemplo, a homofobia sofrida pela comunidade
LGBTQ através da censura mediatica. “Viver uma vida feminista é viver
uma vida que vé constantemente as diferentes injustigas e desigualdades
enfrentadas ndo s6 pelas mulheres, mas pelos homens e pela sua
interseccionalidade” (Ahmed, 2018). Nesse sentido, hoje os diferentes
feministas estdo articulados para sair a rua e ocupar o espago publico,
que é onde os cidadaos conquistam e exercem os seus direitos (Borja
em Garcia Ramon, Ortiz y Prats, 2014: 19). As recentes manifestagdes
incluem o movimento #niunamenos e o #8M que instalam uma reflexao
sobre os direitos dos cidadaos de forma interseccional, exigindo, ao
mesmo tempo, a melhoria das disparidades salariais entre homens e
mulheres, o racismo, a igualdade de casamento e varios outros aspetos.
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Experiéncias de melhoria de bairros e
capacitacao das mulheres

Projeto Mano a Mano em Lima,
Peru

Uma pratica inspiradora com foco
holistico na melhoria da habitacédo e do
habitat, bem como com uma perspectiva
de género, € o programa de melhoria do
bairro da associagdo Mano a Mano em
Lima, Peru, onde se entende que o bairro
€ uma das escalas sociais e espaciais
que favorece a analise do papel das
mulheres na organizagdo das atividades
diarias proprias e das suas familias,
permitindo-lhes construir agéncia, um
sentimento de pertenca e apropriagédo do
espaco. A associagdo Mano a Mano é
uma associagao comunitaria com 25 anos
de experiéncia que trabalhou no norte da
cidade de Lima, uma area sismica com
problemas de acesso a agua, vulneravel
a eventos climaticos e propenso a
deslizamentos de terra. A associagao criou
um projeto de melhoria urbana que se
centra no empoderamento das mulheres
e, em geral, permitindo aos locais tomar

decisbes de habitat adequadas.
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Prética inspiradora 4 Melhorar as condi¢ées de vida dos habitantes numa zona urbana marginal do
norte de Lima

Associacao Mano a Mano
Bairro Ensenada em Lima, Peru

Problema

Comunidade no norte de Lima, no Peru, sem centros recreativos e
jardins, violéncia doméstica, bem como casas em risco de colapso.

Objetivo

Melhorar as condicbes de vida dos habitantes numa zona urbana
melhorar as marginal do norte da cidade de Lima com a participacéo dos habitantes,
Condl oes promovendo o desenvolvimento sustentavel e a igualdade de

de vida oportunidades.

j | ‘ Objetivos especificos

espagos verdes,
mel ona da Construgdo de parques e espacgos verdes com técnicas de construgao
habita aoe tradicionais, melhoria da habitagdo e melhoria da alimentagdo dos

alimen agao habitantes com a produgéao de jardins comunitarios.

00O

(@)  Beneficiarios
99.fan6|has Beneficiaram diretamente 99 familias e os 40.000 habitantes da
habitantes da Ensenada indiretamente (através dos espagos publicos habilitados).

Ensenada

Resultados

Os principais resultados alcangados incluem 70% das areas verdes da
c) comunidade Jazmines que foram construidas nos ultimos dez anos.

Os jardins reduziram a quantidade de poeira e doencas respiratorias

700/0 associadas, a violéncia diminuiu, desde que as pessoas tém espacos
das areas agradaveis para partilhar com os seus amigos e familias, tornando o
verdaes a espacgo publico mais seguro, a constru¢cdo das paredes de contencéo
comunidade melhora a perspectiva futura de todo o bairro.

Jazmines

Fonte: Banco de praticas inspiradoras UHPH
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Plano de acao para a igualdade
de género em Provias Nacional,
Peru

NoPeru,emtermosdeinfraestruturas
publicas e renovagao urbana, um caso
recente que tem em conta a perspectiva
de é o Plano de Agéao para a Igualdade de
na Provias Nacional implementado a partir
de 2016 ao nivel nacional. O seu objetivo é
a melhoria da infraestrutura rodoviaria que
foi reformulada com base nas opinibes e
expectativas das mulheres a diferentes
niveis de politica publica. Além disso, estdo
envolvidos os cidadaos que participam em
comissdes de desenvolvimento de projetos
urbanos, processos de licitagao e selegao
de empresas de mobilidade (que devem
ter pelo menos 10% de colaboradores). Ao
mesmo tempo, entre os beneficiarios de
projetos de infraestruturas, um minimo de
30% deve ser as mulheres. Tudo isto num
contexto institucional de sensibilizagdo e

formacao de género.

Projeto de construcao
autogerenciada em Buenos
Aires, Argentina

Outra abordagem semelhante é
a construgdo autogerenciada a partir do
cooperativismo na Argentina, um exemplo
que também mostra que a luta pela
“habitacao é a porta de entrada para todos
os outros direitos” (das Gragas, 2020: 6).
As praticas coletivas e autoexplicativas
que comegam em 2001 na cidade de
Buenos Aires a partir do Programa de
Autogerenciamento da Habitacdo (PAV)
promovido pela Lei 341 e nascido em
resposta a uma emergéncia habitacional,
resultaram nao s6 na construcao de 1.127
casas em 40 complexos habitacionais
(projetos  concluidos até agosto de
2019), mas na promogdo de mulheres
como agentes de mudancga e lideres das
suas comunidades (et al., 2020: 17). A
mudancga nao foi rapida, ja sdo 20 anos
de trabalho, mas tem sido sustentada e
encorajada nos processos educativos e
na participagdo cidadd que hoje estédo
interligadas com outras lutas relacionadas
com a libertagdo feminina na Argentina,
por exemplo, os lengos verdes e o
direito das mulheres a decidirem sobre
o seu corpo (Rodriguez y Arqueros,
2020). A participagédo das mulheres nas
organizagbes  cooperativas  deu-lhes
a oportunidade de “desenvolvimento
pessoal, de aprendizagem, de repensar
0s papéis de género e a reprodugao
sexual, dos lagcos familiares e do seu
lugar no ambiente doméstico [...] a luta
pela habitagdo tornou-se uma janela que
facilita as buscas pessoais e coletivas em
espacos onde veem diferentes, lutam pelo
reconhecimento e visibilidade, e constroem
diariamente o esforgo coletivo” (Di Virgilio
en Pedro et al., 2020: 225).
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Projeto melhoria integral
do habitat no Distrito i,
Nicaragua

Na Nicaragua, a organizagao habitat
para a humanidade, em conjunto com a
prefeitura do Il Distrito de Esteli, langou
um programa de melhoria da habitagao
baseado na melhoria das economias das
mulheres, que, a comegar pela realizagao
dos seus préprios negdcios, conseguiram
melhorar as suas casas, infraestruturas
basicas e espacgos publicos.
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Prética inspiradora 5 Melhoria integral do habitat com mulheres empreendedoras locais

Habitat para a Humanidade
Distrito Ill de Esteli, Nicaragua

® @
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Problema

O problema identifica-se na zona de Esteli, onde 46% das familias vivem
em pobreza extrema, 25% das casas sao inadequadas e 60% n&o tém
infraestruturas de saneamento.

Objetivo

A integracdo social e econdmica dos habitantes de Esteli, dando
prioridade as mulheres empreendedoras; 27% das casas tém atividades
econdmica, a intervengao incidiu principalmente sobre as mulheres
e melhorar as infraestruturas do seu negécio familiar, enquanto sao
treinadas para melhorar o seu empreendedorismo.

Objetivos especificos

Aperfeigoar as infraestruturas das areas de negécio e a habitagao precaria
para as mulheres e reforgar a sua capacidade de empreendedorismo, bem
como o gerenciamento dos seus negdcios, melhorando progressivamente

o habitat familiar e comunitario.

Beneficiarios

As mulheres empreendedoras autodenominadas ajudaram a melhorar
283 casas com acesso a agua e a melhorar as suas ruas, inspirando
outros habitantes a melhorar os seus negdcios de forma a melhorar os
seus negocios com a ajuda de créditos e 0s seus proprios recursos para
avancar na melhora as infraestruturas dos bairros.

Resultados

2.806 pessoas de 469 familias melhoraram a sua casa e bairro.
706 pessoas (93% mulheres chefes de familia) expandiram os seus
conhecimentos e competéncias em: construgdo, educagao financeira,
prevencdo da violéncia, gerenciamento de negd6cios e bom uso de
crédito. Foram melhoradas 469 casas: foram substituidas 303 nas suas
areas de atividade, 115 em saneamento e 156 casas precarias, tendo
sido ainda enté&o realizados 9 trabalhos de mitigagéo de riscos.

Fonte: Banco de praticas inspiradoras UHPH
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Experiéncias de melhoria de bairros com

participacao cidada

Para além dos casos referidos na
secgao anterior, outros casos que norteiam
a inclusado social e a participagado cidada
de grupos que vivem em zonas precarias e
com varias desvantagens no diagndstico,
concepgao e implementagao de
intervengdes urbanas sao: a Atualizagao
do Sistema Municipal de Urbanismo
(SMPU) através da Consulta do Cidadao
de 2017, no Meéxico, e o Projeto Vida
Casa Mia no Brasil. Estas experiéncias
caracterizam-se pelo uso de tecnologias,
auto-recenseamentos no territério e
utilizacao de técnicas mistas, tanto de
sondagens, como de oficinas -workshops-
presenciais, para canalizar as perspectivas
e necessidades dos habitantes dos
povoados precarios e foram apresentadas
durante o lll Férum Latino-Americano e do
Caribe de Habitagcdo e Habitat, realizado
em Santo Domingo em 2018 (Ver Praticas

Inspiradoras abaixo).
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Pratica inspiradora 6 Atualizagdo do sistema de urbanismo municipal através da consulta do

cidadao 2017

Prefeitura Municipal
Culiacan, Sinaloa en México
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Problema

Historicamente, o desenvolvimento urbano na cidade de Culiacan nao
teve em conta as necessidades e interesses de diferentes setores
da comunidade, como vizinhos, lideres de opinido e representantes
de associagdes civis, mas em particular silencia os setores mais
marginalizados da sociedade.

Objetivo

A consulta do Cidaddo Municipal de 2017 recolheu informagédo para
atualizar o SMPU. Apresenta opinibes e necessidades reais da populagao
de Culiacan através de técnicas inovadoras que permitiram: 1. Obter
informacgao relevante de forma natural, clara e espontanea; 2. Chegar
a todas as comunidades, incluindo as mais distantes e mais atrasadas
sociais e economicamente; 3. Envolver os principais funcionarios publicos
e decisores no desenvolvimento urbano.

Beneficiarios
Diretamente, 905, 265 pessoas (440.904 homens e 464.361 mulheres) e

indiretamente 1.428 pessoas residentes em 18 sindicaturas beneficiaram:
617 mulheres, 618 homens e 139 criancgas.

Resultados

Foram realizados 11 féruns em zonas da cidade, destacando-se as
zonas nao centrais do concelho que sofrem de marginalizagao social.
Estes foruns tiveram em conta a voz dos vizinhos que vivem diariamente
na cidade. Foram também realizados 18 seminarios com Comissarios

eminariose gerentes, que resultaram em 5.200 sondagens domicilidrias, além

5300

ohdagens

de receber as apresentagdes via Internet, e ambas as categorias de
aconselhamento foram integradas ao sistema de informagcao SMPU.

Fonte: Banco de praticas inspiradoras UHPH
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Prética inspiradora 7 Habitagdo urbana com tecnologia social, rede de agdo comunitaria

internacional

Rede Internacional de Acao Comunitaria,
INTERACAO, em colaboracao com a Fundacao
Banco do Brasil Brasil
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Problema

Existem perto de 12 milhdes de casas inadequadas no Brasil que
requerem cuidados abrangentes. Além disso, reconhece-se que a
participagao ativa das mulheres na organizagao comunitaria e no trabalho
de mobilizagdo nao é apenas um ideal, mas uma parte essencial de uma
estratégia concreta de mobilizagao e sensibilizacdo de e melhoria dos
habitats.

Objetivo

Um dos objetivos mais importantes do trabalho da Rede Interagao é
demonstrar as comunidades, técnicos, representantes do governo
e politicos que pode haver alternativas negociadas aos despejos.

Beneficiarios

A formacdo foi realizada através da utilizagdo de tecnologias e
metodologias que permitem aos residentes tomar decisées sobre as
suas condicdes e habitacionais. A ferramenta de formagéo base é o auto
recenseamento, um instrumento que permite gerar conhecimento sobre
o territério e os seus habitantes, bem como gerar relagées com pessoas
de outros continentes ou comunidades para partilhar conhecimentos de
como enfrentar solugbes adequadas ao seu ambiente. Posteriormente,
formou-se em ferramentas para gerar recursos , como a criar hortas
urbanas ou produzir bijuteria a partir de materiais reciclaveis. Com estes
recursos, podem ser feitas intervengdes para melhorar a habitagao
e/lou os espagos publicos. A Interacdo associou-se ao Banco do
Brasil (setor publico do governo federal) que trabalha com projetos
sociais, desta forma o investimento do setor publico é reforgcado.

Resultados

As capacidades de lideranga dos habitantes, e das mulheres em
particular, que desenvolvem competéncias de gerenciamento
financeira e aumentam a sua autoestima, através da poupanca e
intercambio comunitarios e outros métodos participativos de recolha e
gerenciamento de informacéo.

Fonte: Banco de praticas do UHPH, UHPH (2018c), Interagdo (2020)
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Experiéncias para cuidar as vitimas de
violéncia

Existem progressos na regiao destinados a abordar as vitimas de agress&o, em termos de
iniciativas para combater a violéncia urbana. Vale a pena notar o refor¢o e o alargamento
de linhas temporarias e abrigos para cuidar das vitimas durante a quarentena COVID-19,
periodo em que a violéncia doméstica foi agravada. Vale também a pena referir os
esforcos das organizagdes civis, dos governos e das redes de cidaddos que mobilizam
e atuam para apoiar as mulheres. Um caso que, apds 16 anos de trabalho constante na
formacao de mulheres como defensoras dos direitos e apoio a outras vitimas de violéncia,
e que também teve impacto na criagdo de casos ao nivel nacional € Mulheres em rede,
na Cidade Juarez. Este coletivo de mulheres é uma ligagao fundamental no langamento
da Comissao de Prevencao e Erradicagao da Violéncia contra as Mulheres no México e,
recentemente, na criagdo do Ministério Publico Especial para crimes contra as mulheres
e trafico de pessoas, e, do Tribunal Especializado em Género no mesmo pais (Albora,
2020). Por outro lado, salienta-se que é urgente promover programas e politicas com
maior orientacado para a prevengao e mitigacdo das causas da violéncia urbana nas suas
diferentes manifestacdes (ARF, 2020).

Figura 2 Medidas para cuidar das vitimas de violéncia no contexto COVID-19 na América Latina

do México, 80% das mulheres sofreram violéncia,
entadas pelos seus conjuges, de acordo com dados da
ional sobre a Dindmica das Relagbes Domésticas (2016).
nas 21% das mulheres procuraram apoio institucional
m uma denuncia. Frente a crise de saude, a violéncia
doméstica aumentou e em resposta foi implementada a iniciativa LUNAS,
que sao espagos seguros com diferentes servigos para mulheres e
meninas que sofram de qualquer tipo de violéncia. As LUNAS estao
localizadas em varios bairros na Cidade do México, ttm um protocolo
para a emergéncia sanitaria para orientar as mulheres violentadas, seja
por telefone ou virtual e, se necessario, acolhé-las ou oferecem apoio
financeiro para que possam afastar-se do seu agressor. As LUNAS é
uma colaboragao comunitaria e institucional, que tem sido uma tendéncia
durante a crise da saude para responder as desigualdades exacerbadas
de grupos vulneraveis (PNDU y ONU Mulheres, 2020).
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guai, a componente de violéncia doméstica inclui uma
de informacgao publica, formacgao para funcionarios publicos
com vitimas de abuso, e centros de apoio as vitimas. Durante
ia, o canal de informacéo para as vitimas foi levado para suas
m boletins das linhas telefénicas e call centers, com cestas
s de alimentos para a populagdo com menores recursos. Além
disso, o governo, com a Faculdade de Direito da Universidade Nacional,
ativou mecanismos para cuidar das vitimas e guia-las sobre formas de se
protegerem e denunciarem crimes por agressao (UHPH, 2020a).

a, as linhas tele
as mulheres e recebe
nto psico-juridico operam
PH, 2020a). Em particular, a
iniciativa Linba 123 Mulheres em Medellin,
Colébmbia, especializada em violéncia
de, tem canalizado multiplas exigéncias
durante a pandemia (UHPH, 2020a; ARF,
2020).

iniciativa sobre saude mental
onfinamento em Lima peruano,
ao impacto psicolégico
nte da crise, tem sido
bate a violéncia baseada
no gé disso, o Ministério da
Mulher e opulagbes Vulneraveis
(MIMP)90 participa 24 horas na linha direta
10091, e dos abrigos para as vitimas de
violéncia (Idem).

Fonte: elaboragéo propria
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Experiéncias para cuidar dos migrantes

Quanto aos programas de cuidado com os migrantes, destacam-se os casos da Guatemala
e do México. O primeiro apoia a reintegragao através de créditos e formacéao profissional
para os migrantes. O segundo oferece subidas para canalizar remessas enviadas dos
Estados Unidos para o México para a construgcado de habitagées nas suas proprias terras
no seu pais natal. Por outro lado, é feita uma mengao especial ao caso do Haiti, um pais
que sofreu varias crises recentes (o de 2010, o furacdo Matthew em 2016, e o Stewart
em 2017) seguido de grandes surtos de cdlera. Estes acontecimentos conduziram a
uma crise humanitaria que incentivou e aumentou as migrag¢des internacionais que ja
estavam em curso no pais: a migragédo haitiana € agora entendida como uma migragéao
de sobrevivéncia. O fluxo crescente do Haiti para a América do Sul tem como paises
beneficiarios principalmente o Brasil e Chile, seguido pela Argentina. Destes paises,
aquele que tem apoiado especialmente é o Brasil através da concessao de residéncias
permanentes por razées humanitarias (ver figura abaixo). O niumero de migrantes em
toda a regiao continua a aumentar e é reconhecida a urgéncia de incentivar e desenvolver
programas locais, bem como politicas nacionais que acolhem e reconhecem os direitos
dos migrantes.

Figura 3 Programas de assisténcia a migrantes da Guatemala, México e Haiti

0 ambito de um Programa Conjunto de Trabalho
igracao, a Cities Alliance, com o apoio da Cooperacao
Desenvolvimento, trabalha com duas cidades secundarias
ala, Amatitlan e San Marcos, com varias dinamicas de
migracéo laboral, para apoiar aqueles que regressaram ao pais apos
varios periodos de permanéncia nos Estados Unidos. Neste contexto,
e no ambito dos esforcos realizados pelo projeto “Guate te Incluye”,
tém sido demonstrados resultados encorajadores para a inclusédo social
e laboral dos migrantes devolvidos ao pais. Este quadro opera uma
comissdo de trabalho que procura combinar os esfor¢cos das varias
instituicbes do Estado, da sociedade civil, do sector privado, entre outros,
para fortalecer e certificar capacidades e iniciativas multissetoriais que
permitam a inclusdo financeira, o acesso ao crédito e a construgao de
capital humano para os migrantes.
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. ograma “Construir na sua
te ara migrantes”, através do
mé 3 bitacbes nas suas proprias
terra 3 5’ mexicanos que vivem nos
Estados U N as suas prgprias casas em solo
mexicano. Foram’econcedidas 5,000 subvengdes através de
- 16 consulados mexicands na Unido Americana para que 0s
migrantes que enviassem remessas para as suas familias
no pais de origem tivessem a possibilidade de construir as
suas casas nas suas proprias terras.

®

eu em 2011, através da Resolugao 08/06 do Conselho Nacional
Imigracao N1g), conceder residéncias permanentes por motivos humanitarios
aos haitianos ja no pais. Em 2012, permitiu a emissao de vistos humanitarios através
do consulado brasileiro localizado em Port-au-Prince, com uma quota de 100 por més,
e permitiu também a possibilidade de processamento no Equador, Bolivia e Republica
Dominicana. Isto foi acompanhado pelo pedido de vistos turigticos pelo governo do
Peru, outro dos paises de transito do Haiti para o Brasil. Estas iniciativas avaliam
a crescente.evolugdo da migracéo haitiana para o Brasil/’passando de 13 pessoas
registadas como imigrantes permanentes em 2010 para 10.622 em 2014 (OIT, 2016:
46). No final de 2845, foram autorizados 43.871 vistos de residéncia permanente a
haitianos instalados no~pais_nos ultimos_quatfo anos (SG/OAS-OIM, 2016: 22). No
entanto, o numero de migrantes haitianos continua a aumentar; em particular, aqueles
que tentam entrar nos Estados Unidos, muitos deles do Brasil. Acaminho, os haitianos
procuram atravessar a Coldbmbia, Panama, Costa Rica, Nicaragua, Honduras,
Guatemala e México. As politicas adotadas por estes paises ndo foram as mesmas.
Em geral, déo pouco apoio, a comegar pela Coldbmbia que fechou as suas fronteiras
aos haitianos, justificando-se no encerramento que fez anteriormente Panama, e ao
encerramento da Costa Rica e da Nicaragua. No caso do México, embora a ajuda
recebida para atravessar, milhares de haitianos estéo retidos na fronteira de transito
em Tijuana, que tem a sua capacidade de apoio transfronteirico. Isto porque lhes &
negado asilo humanitario pelos Estados Unidos devido ao endurecimento das politicas
de imigracdo dos EUA. Os migrantes haitianos continuam a deixar seu pais, uma
vez que nao existem oportunidades ou possibilidades de uma vida digna. No Haiti, a
maioria dos campos de refugiados instalados ha anos continuam a funcionar como
assentamentos e habitagao.

Fonte: UHPH (2020c)
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Mensagens-
chave

E dado énfase as
mulheres que, além

de viver em condicoes
econOmicas mais
complexas, enquanto
recebem salarios médios
mais baixos do que os
homens, trabalham em
dominios informais,

sao mais afetadas pela
crise da COVID-19 e

sao responsaveis pelo
cuidado de outros
grupos vulneraveis

e tarefas domésticas

- trabalho nao
remunerado ao qual
dedicam trés vezes

mais horas do que os
homens. Neste contexto,
reconhecer e redistribuir
o trabalho de cuidados

é uma prioridade das
politicas urbanas.

2. GENERO E INCLUSAO

E prioritario desenvolver
politicas e programas
urbanos que coloquem
0S grupos com maiores
desvantagens no centro:
mulheres, migrantes,
idosos, criancas,
diferentes capacidades,
entre outras; que sao
mais afetados por crises
climaticas, economicas,
sanitdrias e de

violéncia cada vez mais
recorrentes.

Uma perspectiva de
interseccionalidade

é necessaria, dado

que as condicoes
desiguais de certos
grupos sao exacerbadas
pelo seu estatuto
socioeconomico, cor da
pele, raca, orientacao
sexual, outros.
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Um dos principais temas
da agenda urbana é
melhorar o acesso e a
qualidade da habitacao
e das infraestruturas
basicas, que se tornaram
o primeiro anel de
seguranca para as
familias diante a crise
da COVID-19, com
enfoque nas populacoes
em assentamentos
precarios e migrantes.

A violéncia doméstica
tem aumentado de
modo generalizado
durante a crise da
COVID-19 na regiao,
requer uma atencao
urgente das suas causas
mais estruturais.
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O tema da violéncia
urbana, na interseccao
das questoes da
mobilidade, dos
cuidados, e do espaco
publico, é outra
problematica relevante.
As mulheres sao as que
sofrem mais agressoes
nas ruas e no transporte
publico urbano, e as que
fazem mais viagens em
relacao as tarefas de
cuidado.

0

Varias iniciativas
comecaram a incorporar
uma perspectiva
inclusiva na regiao,

tais como programas

de apoio as mulheres
para melhorar suas
condicoes de trabalho,
moradia e participacao
civica, planejamento
urbano que leva em
conta a mobilidade dos
cuidados, programas

de ajuda as vitimas de
violéncia, reintegracao e
programas de apoio aos
imigrantes.

2. GENERO E INCLUSAO

Ainda é um desafio
fundamental refletir e
aprofundar sobre como
promover politicas
publicas que contribuam
para a existéncia de
cidades com maior
inclusao e equidade

de condicoes para a
diversidade de homens
e mulheres que as
habitam.

A mudanca é gradual

e profunda porque
envolve nao apenas
preencher as lacunas das
desigualdades fisicas,
politicas e econdmicas,
mas também criar
narrativas inclusivas

e cotidianas entre os
diferentes habitantes de
uma cidade.
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‘ Desenvolver politicas e
programas urbanos que
coloquem os grupos com
maiores desvantagens no
centro

‘ Melhorar o acesso e a

qualidade da habitagao e das
infraestruturas basicas

A violéncia doméstica tem ‘ Ainda é um desafio
aumentado durante a crise da fundamental refletir e
COVID-19 aprofundar

‘ O tema da violéncia urbana,
na interseccao das questdes
da mobilidade, dos cuidados,

e do espaco publico, é outra
problematica relevante

Reconhecer e redistribuir o ‘ E necessaria uma
trabalho de cuidados é uma perspectiva de
prioridade das politicas urbanas interseccionalidade
104 RELATORIO DO ESTADO DE ARTE DE HABITACAO E DO HABITAT URBANO NA AMERICA LATINA E NO CARIBE

2. GENERO E INCLUSAO

5

o ?
i

‘ Varias iniciativas comegaram ‘ Criar narrativas inclusivas e
a incorporar uma perspectiva cotidianas entre os diferentes
inclusiva habitantes de uma cidade

MENSAGENS-CHAVE ‘ 105



Referéncias

Albora. (1 agosto de 2020). Un camino
hacia la justicia. Red Mesa de Mujeres de
Ciudad Juarez. https://www.albora.mx/un-
camino-hacia-la-justicia/

Ahmed, S. (2018). Vivir una vida
feminista. Edicions Bellaterra, Barcelona.
ISBN: 978-84-7290-895-6.

Articulacion Regional Feminista. (3 de
agosto de 2020). Los derechos de las
mujeres en épocas de COVID-19. Estado
de la situacion y recomendaciones para
promover politicas con justicia de género.
https://equis.org.mx/projects/derechos-de-
mujeres-region-en-epocas-covid19/

Barjola, N. (2018). Microfisica Sexista del
Poder: El Caso Alcasser y la construccion
del Terror Sexual. México: Virus.

CEPAL. (15 agosto de 2018). La
economia del cambio climéatico en
América Latina y el Caribe. Una vision
grafica. https://repositorio.cepal.org/
bitstream/handle/11362/42228/4/
S1701215A_es.pdf

CEPAL. (20 de agosto de 2020a). La
pandemia del COVID-19 profundiza la
crisis de los cuidados en Ameérica Latina

y el Caribe. https://repositorio.cepal.
org/bitstream/handle/11362/45335/1/

52000261 _es.pdf

CEPAL. (5 de agosto de 2020b).
Cuidados en América Latina y el Caribe
en tiempos de COVID-19. Hacia Sistemas
Integrales para fortalecer la respuesta

y la recuperacion. https://www.cepal.
org/sites/default/files/presentation/files/
final-200818_propuesta_informe_onu
mujeres_cuidados_rev_abi.pdf

das Gragas, M. (13 de agosto de 2020).
Mujeres construyendo el Derecho a

la Ciudad desde la perspectiva de

una mirada feminista. https://hic-al.

0rg/2020/04/16/mujeres-construyendo-el-
derecho-a-la-ciudad-en-la-perspectiva-de-
la-mirada-feminista/

Castello, V. (11 junio de 2020). La brecha
de género, otra victima del
coronavirus. El Pais.

https://elpais.com/economia/estar-donde-
estes/2020-06-11/la-brecha-de-genero-

otra-victima-del-coronavirus.html

Palomino, S. (11 mayo de 2020).

La pandemia golpea a las mujeres
mexicanas desde varios frentes.

El Pais. https://elpais.com/
internacional/2020-05-11/la-pandemia-
golpea-a-las-mujeres-mexicanas-desde-
varios-frentes.html

Fald, A. (2009). Mujeres en la ciudad. De
violencias y derechos Santiago de Chile:
Red Mujer y Habitat de América Latina.
Ediciones SUR. http://www.sitiosur.cl/r.
php?id=902

Frissard, P. (3 de marzo de 2020). Focos
rojos sobre Tijuana por homicidios. Nexos.
https://seguridad.nexos.com.mx/?p=2021

Garcia R., Ortiz A. y Prats, M. (2014).
Espacios publicos, género y diversidad.
Geografias para unas ciudades inclusivas.
Barcelona: Icaria — Género y Sociedad,
151, 280 pp. ISBN: 9788498886115

Huete, N. (1 de abril de 2020). Ciudades
que no querian a las mujeres. Nexos.
https://www.nexos.com.mx/?p=47499

ONU Muijeres. (2018). Encuesta sobre

la violencia sexual en el transporte y
otros espacios publicos de la ciudad

de México. https://www2.unwomen.
org/-/media/field%200office %20mexico/
documentos/publicaciones/2018/safe%20
cities/analisisresultadosencuesta%20
cdmx%20f.pdf?la=es&vs=2419

ONU. (2019). Migracién. https://www.
un.org/es/sections/issues-depth/migration/
index.html

106 RELATORIO DO ESTADO DE ARTE DE HABITACAO E DO HABITAT URBANO NA AMERICA LATINA E NO CARIBE

ONU Mujeres. (2020). COVID-19 y

su impacto en la violencia contra las
mujeres y nifias. https://www2.unwomen.
org/media/field%200office %20mexico/
documentos/publicaciones/2020/abril%20
2020/covid19_violenciamujeresninas
generalabril2020.pdf?la=es&vs=2457

ONU Mujeres y UNEP. (2020). Gender,
climate and security. Sustaining inclusive
peace on the frontlines of climate change.
https://wedocs.unep.org/bitstream/
handle/20.500.11822/32638/GCS.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

Pedro B., Campari G.E., Virgilio M.Di.,
Rodriguez M.C. y Zapata M.C. (2020).
Construccién autogestiva del habitat por
cooperativas. Derecho a la ciudad y a la
centralidad en la Ciudad de Buenos Aires,
Ley N°341/00. Universidad de Buenos
Aires.

PNUD y ONU Mujeres. (2020). Mujeres
fortaleceran la respuesta de las LUNAS
de la Secretaria de las Mujeres de la
CDMX ante emergencia sanitaria de la
COVID-19. https://www.mx.undp.org/
content/mexico/es/home/presscenter/
pressreleases/2020/04/pnud-y-onu-
mujeres-fortaleceran-respuesta-de-las-
lunas-de-la-sec.html

Rodriguez M.C. y Arqueros Mejica, M. S.

(2020). De pacientes a discentes: mujeres

en la produccién autogestionaria del
habitat. Revista Nodo, 14 (28), 58-73.

Urban Housing Practitioners Hub [UHPH].
(2018a). LAV Construyendo Estrategia
de Adaptacion Climatica Responsiva al
Género y Participativa.

Urban Housing Practitioners Hub [UHPH].
(2018b). LAV Vivienda e Inclusién de
Grupos Vulnerables.

Urban Housing Practitioners Hub
[UHPH]. (2018c). Relatoria Ill FORO
LATINOAMERICANO Y DEL CARIBE DE
VIVIENDA Y HABITAT Santo Domingo,

2. GENERO E INCLUSAO

Republica Dominicana 12-14 junio de
2018.

Urban Housing Practitioners Hub [UHPH].
(2020a). LAV Asentamientos Precarios y
Vivienda Social: Impactos del COVID-19
y Respuestas. https://www.uhph.org/es/
lavs?0op=5&fbclid=IwAR3afUXtKbT22V
gXlkUsFDEObAqvsknREMBx2Q9w80-
ZKTLBazyaQotXxSA

Urban Housing Practitioners Hub
[UHPH]. (2020b). LAV Asentamientos
Precarios y Vivienda Social en México.
https://www.frentebook.com/UHPHub/
videos/185449082777860

REFERENCIAS 107


https://www.albora.mx/un-camino-hacia-la-justicia/
https://www.albora.mx/un-camino-hacia-la-justicia/
https://equis.org.mx/projects/derechos-de-mujeres-region-en-epocas-covid19/
https://equis.org.mx/projects/derechos-de-mujeres-region-en-epocas-covid19/
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45335/1/S2000261_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45335/1/S2000261_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45335/1/S2000261_es.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/presentation/files/final-200818_propuesta_informe_onu_mujeres_cuidados_rev_abi.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/presentation/files/final-200818_propuesta_informe_onu_mujeres_cuidados_rev_abi.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/presentation/files/final-200818_propuesta_informe_onu_mujeres_cuidados_rev_abi.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/presentation/files/final-200818_propuesta_informe_onu_mujeres_cuidados_rev_abi.pdf
https://elpais.com/economia/estar-donde-estes/2020-06-11/la-brecha-de-genero-otra-victima-del-coronavirus.html
https://elpais.com/economia/estar-donde-estes/2020-06-11/la-brecha-de-genero-otra-victima-del-coronavirus.html
https://elpais.com/economia/estar-donde-estes/2020-06-11/la-brecha-de-genero-otra-victima-del-coronavirus.html
https://elpais.com/internacional/2020-05-11/la-pandemia-golpea-a-las-mujeres-mexicanas-desde-varios-frentes.html
https://elpais.com/internacional/2020-05-11/la-pandemia-golpea-a-las-mujeres-mexicanas-desde-varios-frentes.html
https://elpais.com/internacional/2020-05-11/la-pandemia-golpea-a-las-mujeres-mexicanas-desde-varios-frentes.html
https://elpais.com/internacional/2020-05-11/la-pandemia-golpea-a-las-mujeres-mexicanas-desde-varios-frentes.html
http://www.sitiosur.cl/r.php?id=902
http://www.sitiosur.cl/r.php?id=902
https://seguridad.nexos.com.mx/?p=2021
https://www.nexos.com.mx/?p=47499
https://www2.unwomen.org/-/media/field office mexico/documentos/publicaciones/2018/safe cities/analisisresultadosencuesta cdmx f.pdf?la=es&vs=2419
https://www2.unwomen.org/-/media/field office mexico/documentos/publicaciones/2018/safe cities/analisisresultadosencuesta cdmx f.pdf?la=es&vs=2419
https://www2.unwomen.org/-/media/field office mexico/documentos/publicaciones/2018/safe cities/analisisresultadosencuesta cdmx f.pdf?la=es&vs=2419
https://www2.unwomen.org/-/media/field office mexico/documentos/publicaciones/2018/safe cities/analisisresultadosencuesta cdmx f.pdf?la=es&vs=2419
https://www2.unwomen.org/-/media/field office mexico/documentos/publicaciones/2018/safe cities/analisisresultadosencuesta cdmx f.pdf?la=es&vs=2419
https://www.un.org/es/sections/issues-depth/migration/index.html
https://www.un.org/es/sections/issues-depth/migration/index.html
https://www.un.org/es/sections/issues-depth/migration/index.html
https://www2.unwomen.org/media/field office mexico/documentos/publicaciones/2020/abril 2020/covid19_violenciamujeresninas_generalabril2020.pdf?la=es&vs=2457
https://www2.unwomen.org/media/field office mexico/documentos/publicaciones/2020/abril 2020/covid19_violenciamujeresninas_generalabril2020.pdf?la=es&vs=2457
https://www2.unwomen.org/media/field office mexico/documentos/publicaciones/2020/abril 2020/covid19_violenciamujeresninas_generalabril2020.pdf?la=es&vs=2457
https://www2.unwomen.org/media/field office mexico/documentos/publicaciones/2020/abril 2020/covid19_violenciamujeresninas_generalabril2020.pdf?la=es&vs=2457
https://www2.unwomen.org/media/field office mexico/documentos/publicaciones/2020/abril 2020/covid19_violenciamujeresninas_generalabril2020.pdf?la=es&vs=2457
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/32638/GCS.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/32638/GCS.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/32638/GCS.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/presscenter/pressreleases/2020/04/pnud-y-onu-mujeres-fortaleceran-respuesta-de-las-lunas-de-la-sec.html
https://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/presscenter/pressreleases/2020/04/pnud-y-onu-mujeres-fortaleceran-respuesta-de-las-lunas-de-la-sec.html
https://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/presscenter/pressreleases/2020/04/pnud-y-onu-mujeres-fortaleceran-respuesta-de-las-lunas-de-la-sec.html
https://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/presscenter/pressreleases/2020/04/pnud-y-onu-mujeres-fortaleceran-respuesta-de-las-lunas-de-la-sec.html
https://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/presscenter/pressreleases/2020/04/pnud-y-onu-mujeres-fortaleceran-respuesta-de-las-lunas-de-la-sec.html
https://www.uhph.org/es/lavs?op=5&fbclid=IwAR3afUXtKbT22VgXIkUsFDEObAqvsknREMBx2Q9w80-ZKTLBazyaQotXxSA
https://www.uhph.org/es/lavs?op=5&fbclid=IwAR3afUXtKbT22VgXIkUsFDEObAqvsknREMBx2Q9w80-ZKTLBazyaQotXxSA
https://www.uhph.org/es/lavs?op=5&fbclid=IwAR3afUXtKbT22VgXIkUsFDEObAqvsknREMBx2Q9w80-ZKTLBazyaQotXxSA
https://www.uhph.org/es/lavs?op=5&fbclid=IwAR3afUXtKbT22VgXIkUsFDEObAqvsknREMBx2Q9w80-ZKTLBazyaQotXxSA
https://www.facebook.com/UHPHub/videos/185449082777860
https://www.facebook.com/UHPHub/videos/185449082777860

O ¢

3

Financiamento

Héctor Becerril Miranda



Objetivos
Associados

Cidades e comunidades sustentaveis

0

111  Até 2030, garantir a todas as pessoas 0 acesso a habitagbes e servigos
basicos adequados, seguros e acessiveis e melhorar os bairros de lata

Parcerias e meios de implementacao

17.17 Estimular e promover o estabelecimento de aliangas eficazes no
dominio publico, publico-privado e da sociedade civil, baseando-se na
experiéncia e nas estratégias de criagao de recursos das aliangas
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3. FINANCIAMENTO

METAS ASSOCIADAS O

m



Nova Agenda
Urbana

ey

A Nova Agenda Urbana (NAU) reconhece as estruturas e instrumentos de
financiamento como motores de um desenvolvimento territorial e urbano integrado,
sustentdvel e centrado nas pessoas. Nesse sentido, os desafios, tendéncias, experiéncias e
mensagens chave sobre financiamento aqui apresentadas contribuem para a discussao e
implementacao da NAU. Essencialmente, eles contribuem para a reflexao e o cumprimento
dos seguintes compromissos da NAU: (i) promocao de politicas habitacionais que
contribuam para a realizacao do direito a moradia adequada, (ii) diversificacao de opcoes
de moradia seqgura e acessivel, (iii) acesso equitativo e acessivel a infraestrutura social
e fisica, (iv) e financiamento habitacional. Da mesma forma, as experiéncias na regiao
contribuem para a aplicacao efetiva da NAU no que diz respeito a implementacao de
modelos e instrumentos de politica de financiamento, promovendo a diversidade de
opcoes habitacionais; o desenvolvimento e expansao de instrumentos de financiamento de
infraestrutura; o desenvolvimento de produtos de financiamento habitacional acessiveis
e adequados por meio da diversificacao de agentes de financiamento; e a promocao de
instrumentos de financiamento fundiario.
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Problema

Um dos maiores problemas para o desenvolvimento da habitagao
e do habitat urbano, na regido, € o financiamento limitado: ha escassez
de recursos para responder a procura de habitagdo a pregos acessiveis
e 0s governos nao tém capacidade para resolver este problema sem a
colaboragao do sector privado. Além disso, as fontes de financiamento
tendem a ser organizadas setorialmente, limitando o desenvolvimento de
acbes abrangentes (UHPH, 2018a).

O financiamento para a aquisicdo da casa propria com base
em créditos e subsidios concedidos a pessoas singulares também foi
privilegiado. A sua consolidac&o tem sido prejudicial para a diversificacao
dos modos de financiamento e para o acesso a habitacdo adequada e
de qualidade. Além disso, os resultados deste tipo de financiamento néo
foram 6timos. Na América Latina e Caribe (ALC), tal como noutras partes
do Sul global, as politicas de habitagdo tém-se centrado principalmente na
producéo de conjuntos de casas ou quartos de apartamentos de grande
escala, propriedade privada, padronizados. Ao longo das décadas, este
modelo exige um grande numero de subsidios para as popula¢gées com
menores rendimentos, e grandes areas de terra sem infraestruturas,
servigos, transportes ou instalagoes publicas, e distantes de fontes de
emprego e outras oportunidades oferecidas pelas cidades, impactando
a vida e o quotidiano das pessoas que acedem a habitagdo através
deste modelo (Dialogo Internacional Outras: fun¢éo social das cidades e
modelos alternativos de propriedade e imobiliaria, 2019; UHPH, 2018c).

O financiamento baseado em crédito e subsidios também enfrenta
outros desafios, incluindo os relacionados com a alteragéo da composicao
familiar e do consumo financeiro. Por um lado, as familias tendem a ser
mais pequenas (familias monoparentais, agregados unipessoais), e as
pessoas sdo menos predispostas a compromissos de crédito a longo
prazo. Além disso, muitas vezes as pessoas nao tém rendimentos
suficientes, nem tém empregos formais, estabilidade de emprego ou
formagao no sistema financeiro formal. Tudo isto dificulta o acesso a
créditos que alavancam a capacidade de pagar. E importante notar que,
mesmo que os desafios da admissdo ao risco de crédito e da alavancagem
da capacidade de pagamento sejam resolvidos, a insuficiéncia do poder
de pagar ou comprar persiste, pelo que os subsidios sdo indispensaveis.
No entanto, ha pouca disponibilidade de subsidios e estes tendem a ser
orientados para a aquisicdo de novas casas, como no caso do México,
onde também sdo distribuidos de forma desigual no territério e néo
servem necessariamente os mais necessitados (UHPH, 2018b).
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Finalmente, uma elevada percentagem do aumento do prego da
habitagdo desde a década de 1950 deve-se ao terreno, que € uma das
componentes mais importantes do custo da habitagdo (endo as outras as
localizagdes, construcao, infraestruturas e servigos). Por conseguinte, um
problema maior é a escassez de terrenos urbanizados , por conseguinte,
o seu financiamento. E importante notar que a valorizagéo dos terrenos
€ muito superior ao custo do investimento em infraestruturas, no entanto,
as administragdes locais - na sua maioria - ndo recuperam 0S seus
investimentos em infraestruturas (UHPH, 2018a).

nova casaa
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na distribuicao
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que limita acoes abrangentes

‘ regime de propriedade privada, projetos de
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X
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Em consonancia com a NAU e os ODS em torno do
desenvolvimento de modelos que promovam uma uma grande variedade
de opgdes de habitagdo e a criacao de parcerias multissetoriais, as
principais tendéncias em torno do financiamento da habitagédo e do
desenvolvimento urbano na regido incluem a melhoria dos modelos
baseados no crédito e nos subsidios, procurando aumentar os seus
efeitos positivos e limitar os impactos negativos; e o desenvolvimento de
outras formas de financiamento, diversificando o leque de possibilidades
de acesso a habitagdo. Estes incluem o financiamento baseado no solo,
que € um mecanismo de recuperagdo do aumento do valor das terras.
O valor dos solos aumenta com agdes administrativas e investimentos
em infraestruturas e servigos publicos. Na recuperagao deste valor, os
direitos dos terrenos e da construgdo tornam-se ativos que permitem
aumentar o financiamento de obras publicas e a produgao de habitagao
de interesse social. E importante notar que tais ferramentas envolvem
desenho e implementacao a longo prazo (UHPH, 2018c). Outras formas
de financiamento incluem créditos do sector privado e microcréditos
focados na melhoria da habitagédo, financiamento de infraestruturas
para assentamentos precarios, solu¢gdes de financiamento amigas do

ambiente e agéo climatica e de arrendamento. Este ultimo é abordado
no capitulo 5.
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Experiéncias

Experiéncias de créditos governamentais e subsidios
Experiéncias de financiamento com base no solo
Experiéncias de investimento publico em infraestruturas
Experiéncias de microcrédito

Financiamento de soluc6es sustentaveis e resilientes ao clima

O @® e

Provincia de Santo Domingo,
Republica Dominicana

Comissao Presidencial
para o Desenvolvimento
- do Mercado Hipotecario e
o Fideicomisso Adscrito ao
Ministério da Presidéncia da
Republica Dominicana

México
Sociedad
Hipotecaria
Federal (SHF)

Panama —/

Fundagédo de
Microfinanciamento BBVA

o

Brasil
“Casa Brasil”

C

Trujillo, Chiclayo y Piura,
Peru
Fundacion Microfinanzas BBVA

Municipalidad San Antonio
de Areco, Argentina
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Experiéncias de créditos governamentais e

subsidios

122

O
México

No México, estima-se que 40% das
familias ndo possam aceder a uma solucao
adequada (aquisicdo, arrendamento,
autoproducgéo, expansdo e melhorias).
Perante isto, ha trés instituices
principais que concedem subsidios a
habitacdo. Primeiro a Comissao Nacional
de Habitaggdo (CONAVI) gerencia o
Programa de Acesso ao Financiamento
das Solucdes de Habitagdo, um programa
federal de subvengdes que financia a
aquisicdo de casas e lotes, e solugbes
de melhoria, expansao e autoprodugao.
Segundo o Fundo Nacional de Sala
Popular (FONHAPOQO) gerencia o Programa
de Apoio a Habitagdo, uma subvencao
federal que permite, em coparticipacao
com 0s governos subnacionais, o acesso
a solugbes de melhoria da habitagao,
expansao e autoprodugao. Por ultimo o
Instituto Nacional do Fundo de Habitagao
dos Trabalhadores (Infonavit) gerencia
0 maior programa de crédito hipotecario
do pais. Dirigido aos trabalhadores do
sector privado, este programa concede
um subsidio aos titulares dos direitos
que ganham menos de 6 UMAS
(Unidade de Medicao e Atualizagéao;
aproximadamente 14.000 mil MXP ou
USD 515 por més para 2018), através
de suplemento de pagamento. O valor
dos subsidios concedidos pela Infonavit
€ significativamente superior aos outros
(UHPH, 2018b).
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Em relacdo aos programas
administrados pela CONAVI e FONHAPO,
existem varios desafios. Entre outras,
a sua disponibilidade tem variado
significativamente nos Ultimos anos,
limitando o planejamento e a oferta das
entidades que operam os subsidios como
promotores de habitacdo e agéncias
produtoras de habitagdo. Adicionalmente,
existe um fosso entre as familias
subsidiadas e as agdes de subvencgao -
em termos de requisitos e montantes a
subsidiar. Ha também uma concentragao
orcamental e numérica das acgdes de
financiamento destinadas a propriedade da
casa propria, que sdo adequadas apenas
para 30% da populagao que necessita de
subsidios. Por outro lado, n&o existem
programas de subsidios ao rendimento
da habitagdo. Por ultimo, existem areas
de oportunidade para melhorar o acesso
e a distribuicao destes subsidios. No caso
da CONAVI, seria importante ponderar
as orientagbes minimas de habitagdo em
caso de aquisicdo e a exigéncia de um
crédito para a populagdo nao filiada em
qualquer sistema de seguranga social,
considerando que a oferta de crédito é
praticamente inexistente para o segmento
da populagéo a que o programa é dirigido.
No caso do FONHAPO, poderia ser feita
uma reflexdo sobre a pertinéncia da
exigéncia de uma subvencao suplementar
por parte do Estado e/ou dos municipios,
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que limita a atencdo nas pessoas com
menos recursos e, normalmente, com
maior caréncia habitacional. Isto também
poderia trabalhar num melhor acesso a
informagdo para grupos comprometidos
e discutir formas de comunicagdo e
promocéao (UHPH, 2018b).

E importante notar que nos ultimos
anos a SEDATU, através da CONAVI,
desenvolveu o Programa de Habitagao
Social, que procura resolver a falta de
moradia adequada para a populagao
afetada. O programa é voltado para
pessoas de baixa renda que precisam de
moradia ou estdo atrasadas, e oferece trés
tipos de esquema de financiamento: (i)
subvencao, (ii) subvengédo mais poupanga,
e (iii) subvencado, poupanga e crédito.
O programa envolve seis modalidades:
melhoria de unidades habitacionais,
compra de casas, autoproducgao,
reconstrugdo, realocagcdo e acgbes para
reduzir os gastos de gas e eletricidade
em habitagdes sociais (melhoria integral
sustentavel) (CONAVI 2019).
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Chile

No Chile, entre 1950 e 1990, o
défice habitacional aumentou de 374.306
unidades para 770.000 casas, enquanto
entre 1990 e 2017 os défices qualitativos e
quantitativos foram reduzidos. No entanto,
o declinio em termos quantitativos esta
associado a expulsdo para a periferia
da habitagdo social, resultando em
cidades com padrdes mais marcantes
de segregacdo e desigualdade. Em
resposta, desde 2014-2018, tem sido
proposto como paradigma a passagem da
producao habitacional para a construgao
de bairros, estabelecendo novos padrdes,
diversificando solugbes, melhorando a
localizagdo e promovendo a integragao
social na habitagédo e nos territérios. Além
disso, foi contemplada a diversificagao das
formas de acesso a habitagdo através de
“subsidios para a construgédo de uma casa,
individual ou coletiva, com ou sem divida;
subsidios para construir ou melhorar
a habitagdo rural; concedemos mais
subsidios para a produgado de complexos
habitacionais integrados com normas
de localizagdo, urbanizagao; integracao
social com aquisicdo subsidiada pela
habitagdo” (UHPH, 2018b). O novo
paradigma propde ainda a recuperagao
de habitagcdes e bairros e a valorizagao
da identidade dos territérios e processos
participativos, através do gerenciamento
de assentamentos precarios, recuperagao
de bairros vulneraveis, melhoria da
habitacdo existente e regeneragdao de
complexos habitacionais. Inclui ainda o
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investimento em bens publicos urbanos
(locais, parques, estradas, passagens,
calcada), melhoria de aspetos como
seguranga, conectividade, acessibilidade
e integracdo social, e alteragbes ao
quadro regulamentar como a Lei das
Contribuicées para o espago publico que
permite incentivos a integracdo social
(UHPH, 2018b). Por ultimo, refira-se que
foram feitos trabalhos sobre um sistema
de indicadores e padrdes de qualidade de
vida e desenvolvimento urbano (CNDU,
2018).

Neste contexto, os paradmetros
de financiamento da habitagdo social
organizam-se em dois segmentos. Por
um lado, para o0s grupos vulneraveis
(rendimentos entre USD 400 a 700) e um
preco de uma casa de aproximadamente
USD 39.000 os parametros sao os
seguintes: um subsidio estatal & de
USD 38.000 e inclui assisténcia técnica
(equivalente a 5% da subvencéo),
enquanto a poupanga dos candidatos
deve ser de USD 1.000. Os terrenos e a
urbanizagao sao contributos adicionais dos
governos regionais, municipios e servigos
de Habitagdo e Urbanizacdo (SERVIU).
Por outro lado, para os setores intermédios
(rendimentos entre USD 800 e 1800) e um
preco de habitacdo de aproximadamente
USD 50.000 |63.000 os parametros sao
os seguintes: um subsidio estatal de USD
11.500 | 5.200 incluindo assisténcia técnica
(equivalente a 5% do subsidio), poupanca
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de USD 3.600 |4.800 e um crédito bancario
de USD 35.000 | 52.000, incluindo seguro-
desemprego, subsidio de dividendos
de pagamento oportuno e garantias de
leildo (UHPH, 2018b). Para direcionar os
subsidios sao consideradas condigcbes
socioecondmicas, como o numero de
familiares e a presencga de criangas, idosos
e/ou pessoas com deficiéncia, a adesao
a grupos vulnerados como familias em
campos, mulheres chefes de agregados
familiares e idosos e localizagdo em
territérios  vulneraveis - como areas
com necessidades especiais, territérios
em atraso, zonas extremas, cadeias
montanhosas e bairros degradados.

Atualmente, existem diferentes
regimes de financiamento para a compra
e construgao de habitagdo composta por
uma mistura de poupancga, subsidio de
habitacdo que varia por area geografica
€ recursos proprios ou crédito hipotecario
segundo 00 preco maximo da casa e
qualificagdo socioecon6mica da familia.
Note-se que, no caso das familias mais
vulneraveis, o regime de financiamento
para a compra de uma casa sem hipoteca
ou integragdo em projetos de habitagao
do SERVIU da regidao, ¢ composto por
poupangas (minimo 10 UF), subsidio de
base (314 UF), subsidios suplementares,
que dependem das caracteristicas da
familia, e aditamentos de contribui¢cdes
(MINVU s.f.).
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Colombia

NaColébmbia,osetordoarrendamento
€ extremamente importante, ja que a taxa de
arrendamento é de 44%, enquanto a taxa
média dos paises da Organizacdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) é de 24% (UHPH, 2018b). O
Banco Interamericano de Desenvolvimento
também lida com numeros semelhantes:
taxa de arrendamento de 40%, com a taxa
média de arrendamento na regido a ser
de 21,2% (White & Volpe, 2015). Neste
contexto, o défice qualitativo é realizado
na casa arrendada: a qualidade da casa
para arrendar € baixa, mesmo que o
arrendamento seja relativamente caro. Além
disso, ha um baixo dinamismo nas vendas
de Habitagédo de Interesse Prioritario (VIP),
atingindo apenas 2% do valor de mercado
no pais (UHPH, 2018b).

Frente a este desafio, foi langado o
Programa federal Viveiros de Proprietarios
(Minvivienda, s.f.-b), que visa aumentar a
equidade no financiamento da habitagdo
social. Este programa de arrendamento
social apoia o subsidio a populagdo que
ganha entre 1 e 2 SMMLV com opcao de
compra. Durante 24 meses o governo
nacional apoia familias com COP 500.000
para a taxa de arrendamento para habitagao

de Interesse Social Prioritario ou Interesse
Social: VIP e VIS, respetivamente. Com as
poupancas efetuadas durante o periodo
acima referido, os beneficiarios podem ter
capital suficiente para cobrir a parte inicial
da sua prépria casa e aceder ao programa
Mi Casa Ya (vocacao imobiliaria). A fase
de arrendamento pode ser feita em casas
novas ou usadas, no entanto, a compra s6
€ permitida em novos edificios. Em suma,
O programa procura gerar maior equidade
através da formalizacdo do aluguel de
habitacédo, e permite 0 mesmo acesso ao
pagamento a uma casa melhor, gerar um
historico bancario, e incentivar o VIP e o
VIS a reduzir o défice habitacional (UHPH,
2018b)".

Refira-se que, em setembro de 2020,
o Governo decreta uma taxa de subsidio
para empréstimos hipotecarios e operacgoes
de locagdo financeira para aquisi¢cdes
de habitagcdo nado VIS até 500 salarios
minimos para a classe média; até 2022 ou
empobrecer as agdes (100.000 coberturas
de taxas de juro). Os beneficiarios
receberdo uma subvencao total de 42
salarios minimos durante os primeiros sete
anos do crédito (El Tiempo 2020).

' O Programa Mi Casa Ya € um programa de aquisigdo de habitagdo subsidiado pela taxa inicial e
taxa de juro orientada para familias com rendimentos até 8 vezes o Salario Minimo Mensal (SMMLV)
(Minvivienda, n.d.-a). Refira-se que entre 2015 e 2018 o programa teve um desempenho fraco no
segmento das familias com rendimentos mais baixos da populagéo-alvo.
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Brasil

No Brasil, foi desenvolvido o
programa Minha Casa Minha Vida (MCMV)
através do qual, entre 2009 e 2016, foram
contratados 5,3 milhdes de imodveis e
foram entregues 4,1 milhdes. O programa
foi desenhado e implementado procurando
(i) aumentar o acesso a propria casa para
familias de baixo e médio rendimento;
(i) estruturar uma oferta de habitagdo de
baixo rendimento, oferecendo solugbes de
habitacdo em todo o pais; (iii) criar um novo
padrdo de governanga que permita ao
governo federal um maior controlo sobre as
normas de construg¢ao, prazos e resultados
e (iv) desenvolver um regime financeiro
para as familias sem acesso ao mercado
hipotecario. Tudo isto, respeitando as
competéncias e responsabilidades dos
Estados e municipios no planejamento
urbano e desenvolvimento local (UHPH,
2018b).

O programa contemplava os
seguintes beneficios da oferta: regime fiscal
especial (reducao das taxas fiscais federais
para empresas focadas na evolugéao
da populagdo de baixos rendimentos),
reducdo de impostos na compra de
materiais, e reducdo de tempo e custos
relacionados com registos notariais para
beneficiarios e promotores. Por seu lado,
os beneficios exigidos foram os seguintes:
subsidios baseados nos rendimentos dos
beneficiarios, modalidades de programa
e localizagao/regiao; subsidio inicial e
“subsidio de saldo”, para pagar os custos
de gerenciamento do empréstimo e
redugéo da taxa de juro paga pela familia,
fundo de garantia para reduzir o risco de
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crédito e seguro e refinanciar partes das
prestacdes em caso de desemprego ou
perda da fonte de rendimento (primeira
fase apenas 2009-2011) (UHPH, 2018b).

Note-se que o programa nao prevé
um regime de hipotecas para familias
de baixos rendimentos (at¢é R$ 1.800,
equivalente a USD 520); pagaram apenas
10 a 15% dos seus rendimentos durante
10 anos). Os valores da habitagao
variaram entre R$ 59 mil (USD 18.000) mil
e R$ 96 mil. (USD 30.000) de acordo com
o tamanho e localizagdo do municipio. A
selecdo de familias foi realizada pelos
municipios, utilizando critérios nacionais
€ municipais. Para a operagdo, o
governo federal com recursos do Fundo
de Arrendamento Residencial (FAR)
adquiriu empreendimentos habitacionais
a promotores, enquanto as familias
pagavam a habitagdo no fundo. O governo
federal também financiou a producéo
de habitacdo social para cooperativas e
movimentos sociais urbanos e rurais que
realizaram a produgdo de habitacdo em
processo de autogerenciamento.

E importante notar que, em agosto
de 2020, as regras do programa para
familias de baixa renda (Banda 1 com
renda de até R$1.800) foram modificadas.
Entre outras coisas, os municipios foram
privados de autonomia, ja que nao cabe
mais a eles, mas ao governo federal
determinar os beneficiarios, e eles nao
serao mais perdidos por completo (Rolnik,
2020).
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Experiéncias de financiamento com base no

solo

Sao Paulo

Instrumentos de financiamento
fundiario tém sido desenvolvidos desde os
anos 90 em Sao Paulo (Brasil). Inicialmente,
estas se centraram nas questdes do projeto
urbano e das infraestruturas; entretanto,
a partir de 2000, instrumentos para a
captagéo de ganhos de capital, incluindo
as operagbes urbanas e a concessao
onerosa de direitos de construgao,
surgiram como estratégicos para expandir
a oferta de terrenos e financiar iniciativas
de modernizagéao de favelas e produgao de
moradias sociais. Esta mudancga ocorre no
contexto do desenvolvimento e aprovagao
do primeiro Plano Diretor Participativo de
Séo Paulo em 2002, que, com o Plano
Diretor de 2014 e arevisdo do zoneamento
de 2016, promoveu a fungédo social da
cidade, apoiando o desenvolvimento dos
seguintes instrumentos e mecanismos de
planejamento e financiamento habitacional
(UHPH, 2018c): reserva de terra para
garantir a seguranga da posse da terra

para familias de baixa renda e promover
a habitagao de interesse social através da
participagao solidaria em grandes projetos.
Zonas de Interesse Social Especial (ZEIS),
presentes em outras cidades brasileiras
(Rolnik & Santoro, 2013); instrumentos
para combater propriedades vagas em
bairros com infraestrutura, servigos e
empregos (declaragdo de urbanizagao,
uso e/ou lotes compulsérios); ferramentas
de gestdo de valorizagdo de terrenos,
como a onerosa concessdo de direitos
de construcdo, e operagbes urbanas
em consoércio (Maleronka & Furtado,
2014); mecanismos para ‘readequagao”
de propriedades existentes, facilitando
sua adaptagdo a habitagdo social; e
mecanismos de gestdo democratica, tais
como concelhos de fundos de urbanizagao
ligados a onerosa concesséo de direitos
de construgdo e operagdes urbanas em
consorcio (UHPH, 2018c).
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Rio Bogota

Em Bogota, Coldmbia, como em
outras cidades da regiao, existe consenso
sobre a necessidade e oportunidade
de iniciativas de renovagao urbana
aproveitarem as areas com infraestruturas
urbanas disponiveis e bem servidas; no
entanto, ndo ha consenso sobre a forma
de o fazer. Um grande desafio nestas
iniciativas € a gerenciamento do solo,
tendo em conta que uma parte importante
das areas com potencial de renovagao sao
ocupadas e tém uma grande fragmentagao
no que diz respeito a propriedade dos
terrenos. Perante isto, existem duas
formas tradicionais de gerenciamento
de terrenos: expropriacédo pelo Estado
ou aquisi¢ao direta do terreno gragas ao
capital privado. O projeto de Renovacgao
Urbana do Tridngulo Fenicio permite-nos
ver o ajustamento do terreno como uma
alternativa a gerenciamento tradicional dos
terrenos em projetos de renovagéao urbana
(UHPH, 2018c). Localizado no centro de
Bogota, este projeto de renovagao urbana é
promovido pela Universidade dos Andes e
tem como caracteristicas-chave a incluséo
dos proprietarios originais e uma oferta
de habitagéo diversificada (UNIANDES,
2018).
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San Antonio de Areco

Em San Antonio de Areco, na
Argentina, um municipio que ultrapassa
as 7500 familias onde um terco deles nao
conseguiu aceder a sua propria casa, a
autarquia criou a Agéncia Municipal de
Habitat (portaria N° 4119 de 2016). Esta
agéncia tem promovido uma série de
agdes como a criagao do banco de terras
e a abertura de um registo voluntario de
ofertas de terras. Atualmente, a Agéncia
procura responder de forma abrangente a
complexa e diversificada procura urbana
e habitacional, incluindo a criagdo de
terrenos urbanos, acesso a terrenos
habitacionais e mercado de arrendamento,
regularizagdo dominial e seguranga da
habitacdo. Para levar a cabo estas agdes,
a Agéncia trabalha em colaboragdo com
todas as forgas politicas e em conjunto
com as diferentes areas do executivo
(Banco de praticas inspiradoras UHPH)
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Pratica inspiradora 8 Agéncia Municipal de Habitat San Antonio de Areco
Municipio
San Antonio de Areco, Argentina

-

acgder‘a L,m Problema

lotepara o < :
cons |;uir asua O problema inclui aqueles que ndo acederam a um lote para construir a

primeira casa sua primeira casa, exigem o acompanhamento do Estado para aceder a
habitacao social, e precisam de melhorar as condi¢des das suas casas.

Objetivo
acesso a

habitagéo digniontribuir para o acesso a habitagao digna de todos os habitantes de San
ntonio de Areco que sao impedidos por razbes econdmicas e sociais de

Q Q Q acesso a mesma.

- Propdem reduzir, através da implementagdo de politicas ativas, a
reduzir o o . e .
défice habitacdo, o terreno, o equipamento comunitario, as infraestruturas
e os servigos da cidade de San Antonio de Areco, juntamente com as
diferentes areas do departamento executivo.

oferta e Promover a procura e estimular a oferta de habitacdo, intervindo na
procura regulagdo do mercado imobiliario.

regularizacao Assegurar a regularizagdo dominial dos iméveis
dominial

@ Beneficiarios
1.500 solugﬁes 1.500 solugdes de habitagdo (um conjunto de politicas relacionadas com
de habitagao o habitat desde 2012 até aos dias de hoje) a grupos de familias na cidade

de San Antonio de Areco

s [M]‘ : Resultados
antela La Manuela: venda de 33 lotes de terrenos municipais a um prego justo e
lotes financiados através do mecanismo de oferta publica (2012).
a um preco
ustg Habitar (1, II, 1ll, 1V, V): um contrato publico-privado que permite a adi¢cao
abitar e venda de 88 lotes a precos justos e financiados (2016 e 2017)
lotes Minka: Construcao partilhada entre o Estado municipal e familias de 20
a u{“ preco casas em terrenos municipais. O lote e os materiais sdo financiados.
&]os @ Quota de reserva para ex-combatentes das Malvinas e para funcionarios
municipais de Corralon. e
el icipais de Corralon. (2017 e 2018
20 casas
em tg[r&l“!OS Fonte: Banco de praticas inspiradoras UHPH
municipais
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Porto Rico, San Juan

Em San Juan de Porto Rico, o
Fideicomisso da Tierra del Cafio Martin
Pefia (“Fideicomiso de Tierras del
Cafio Martin Pefa”, s.f.) foi criado para
sempre por comunidades de muito baixo
rendimento para viabilizar um plano de
desenvolvimento abrangente no distrito
de Cafio Martin Pefia (UHPH, 2018c).
Este fideicomisso “community land trust”
que visa permitir “o desenvolvimento
necessario a ser realizado no Distrito” e
garantir “a posse de terras e proteger a
comunidade do deslocamento” (Algoed,
Hernandez, & Rodriguez, 2018, p. 20).
Para tal, foram estabelecidos varios
objetivos especificos, incluindo, entre
outros, “contribuir, através da posse
coletiva de terras, para o problema da
falta de um titulo valido no terreno sofrido
por muitos dos residentes do distrito”, e
“abordar de forma justa a deslocagéo fisica
ou econdmica de residentes de baixos
rendimentos” salvaguardando as relagoes
sociais e “evitando... o deslocamento
da comunidade” (Algoed, Hernandez, &
Rodriguez, 2018, p. 20).

Projeto da Cidade Juan Bosh

O projeto “Ciudad Juan Bosch” é um
empreendimento habitacional de 25.000
casas de baixo custo promovidas através
dos Fideicomissos de Desenvolvimentos
Imobiliarios, e contribuicdes de terrenos
urbanizados pelo Estado (Republica
Dominicana, s.f.). O Fundo para
Construgdo de Habitagdo de Baixo Custo
Republica  Dominicana  (Fideicomiso
VBC RD) fornece fundos ligados com os
terrenos em que o adjudicado proponente
ira construir e vender habitagdo de baixo
custo de acordo com uma proposta
previamente apresentada e aprovada.
Esta contribuicdo para venda esta
condicionada ao cumprimento do Acordo
de Atribuicdo assinado pelo Fundo VBC
RD e pelo Adjudicatario. Neste contexto,
o fundo constituido pelo promotor esta
ligado ao Fideicomisso VBC RD. Os
terrenos adjudicados sao liquidados pelo
Fideicomisso Vinculado ao Fideicomisso
VBC RD, proposta apresentada pelo
promotor, num prazo ndao superior ao
saldo de vendas de cada uma das casas.
E importante notar que o promotor (setor
privado) € responsavel pela correta
concepgao, aprovagao, execugao e venda
do projeto, bem como pela qualificagdo
das unidades habitacionais. No entanto,
através do Fideicomisso VBC RD sao
realizados todos os procedimentos,
acelerando os processos de aprovagao
dos projetos e qualificacdo das casas.
Um incentivo adicional € a entrega de
uma Certificacdo da Terra equivalente
ao valor dos terrenos ndo urbanizados
para os primeiros compradores, que é
além do Certificado ITBIS (Imposto de
Transferéncia de Bens Industrializados)
estabelecido pela Lei 189-11 sobre
Desenvolvimento do Mercado Hipotecario
e confianca na Republica Dominicana
(Banco de Praticas Inspiradoras UHPH).
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Préatica inspiradora 9 Cidade Juan Bosh

Comissao Presidencial para o
Desenvolvimento do Mercado Hipotecario
e o Fideicomisso Adscrito ao Ministério
da Presidéncia da Republica Dominicana
Provincia de Santo Domingo

—‘ Problema

acesso a Acesso limitado a habitagbes dignas e acessiveis em assentamentos
h_abltagao humanos sustentaveis e socialmente integrados.
digna
Objetivo
mecanismos~ Dotar a populagdo de rendimentos médios e baixos, mecanismos de

para habitagao aquisicaode habitagdoacessivel, segura e digna, emterrenos urbanizados
economica, com servigos publicos basicos, para garantir a sua sustentabilidade e
segura e digna contribuir para a melhoria da qualidade de vida.

O Objetivos especificos

}UStrum.entOS Promover a utilizagéo de instrumentos financeiros para a construcéo de
INanceiros projetos de habitagdo de baixo custo.

Promover incentivos e facilidades para a populagéo para a aquisi¢cao de

incentivos e habitacao digna que ¢é legal nos termos da Lei 189-11.

facilidades

%Q% Beneficiarios

25,000 25.000 familias que vivem no projeto (100.000 Residentes de Rendimento
familias Médio e Médio-Baixo)
residentes

o Resultados
22 500 22.056 casas adjudicadas: 3.000 em execugéo, 2.700 concluidas.

casa 700 familias residentes

familias Fonte: Banco de préticas inspiradoras UHPH
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El Salvador

Em El Salvador, a instituicdo privada
(ndo governamental e sem fins lucrativos)
Fundacion Salvadorefia de Desarrollo
y Vivienda Minima (Fundasal, s.f.)
desenvolveu em torno de San Salvador
experiéncias de aquisicado comunitaria por
residentes em assentamentos precarios.
Com base na concepgdo da habitagdo
como um direito social, estes projetos
contribuiram para a formulagdo de uma
politica nacional que inclua financiamento
alternativo para imdveis  coletivos,
orientando os subsidios aos residentes,
“a escritura do terreno € em nome da
associagao e os residentes tém o direito
de usar e usufruir do imével, mas néo de
vender” (Dialogo internacional de outras
propriedades: fungdo social das cidades
e modelos alternativos de propriedade
imobiliaria, 2019).
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Experiéncias de investimento publico em

infraestruturas

Brasil

No Brasil, o programa federal de
PAC-Urbanizacgao das favelas foi orientado
para a urbanizacao das favelas através do
Programa de Aceleracao do Crescimento
(PAC) (Cardoso & Denaldi, 2018). Este
programa caracterizou-se pelo incentivo
de intervencgdes integradas e abrangentes
nas favelas para melhorar as condi¢des de
habitacdo e urbanas, tendo em conta os
aspetos juridicos, sociais e urbanos. Entre
2007 e 2016, serviu 2 milhdes de familias
comuminvestimentode USD 12 mil milhdes
em parceria com estados e municipios
através de perto de 1000 projetos. Os
principais intervenientes na implementagao
do PAC-Urbanizagéo das favelas foram o
Ministério das Cidades responsavel pela
definicdo de normas técnicas, e critérios
de selecao e implementagao de projetos;
Caixa Econbémica Federal (CAIXA), o
principal agente financeiro e operacional,
responsavel pela transferéncia de
fundos e supervisdo técnica e juridica;
estados e municipios, responsaveis pela
proposta e implementagao de projetos, e
comunidades beneficiarias, que deveriam
estar envolvidas em todas as fases dos
projetos (UHPH, 2018b).

3. FINANCIAMENTO

@
México

No México, o programa de melhoria
urbana chamado Mi México Late procura
“melhorar o ambiente urbano dos bairros”
através deintervengdes que reduzem, entre
outras, o “défice de infraestruturas basicas,
complementares, equipamentos urbanos e
espacos publicos” de bairros com elevadas
taxas de marginalizagédo (SEDATU, s.f.).
Este programa € um dos instrumentos que
o governo federal, através do Secretario de
Terras e Desenvolvimento Agricola Urbano
(SEDATU) procura utilizar para lidar com a
covid-19 (SEDATU, 2020). Nesse sentido,
em 2020 o programa foi alargado a mais
de 80 municipios de 16 estados com um
investimento de 25 mil milhdes de euros
(Centrourbano, 2020).
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Experiéncias de microcrédito

Bonus de impacto “Casa Brasil”
para melhorias na habitacao

A Casa Brasil é uma empresa
social especializada em empréstimos para
melhoria da habitagdo que conseguiu
estruturar um novo mecanismo orientado
para a populagcdo de baixos rendimentos
para financiar reformas de habitagcdo. Em
colaboracdo com varias organizagbes
criaram o que pode ser considerado o
primeiro bénus de impacto do Brasil. Em
dezembro de 2017, este titulo foi oferecido
no mercado, angariando no primeiro
més R$ 4,7 milhdes dos R$5 milhdes
esperados. E importante notar que o
Banco Itau decidiu oferecer o titulo como
opgao de investimento aos seus clientes
na area da banca privada. Desta forma,
foi possivel atrair capital dos investidores
tradicionais para o campo das melhorias da
habitagao e criar um mecanismo que pode
permitir que até 8.000 familias de baixos
rendimentos financiem a remodelagédo da
sua casa até 30 vezes a juros mais baixos
do que os bancos publicos oferecem para
a cidade formal. Este mecanismo permite
acordos com as politicas publicas: em
Campinas articularam as agbes de subsidio
de materiais levadas a cabo pela Camara
Municipal, oferecendo assim um pacote
mais completo de solugbes a populagao
(Banco de praticas inspiradoras UHPH).
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Prética inspiradora 10 Bénus de impacto para melhorias na habitagdo

“Casa Brasil”

Brasil

transformar

casas de
orma

acessivel

ONONO®
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30.000
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70010
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3. FINANCIAMENTO

Problema

O Brasil tem hoje perto de 12 milhdes de habitacbes inadequadas e
poucas iniciativas, tanto no sector publico, privado ou social, visando
combater este problema social.

Objetivo

Melhorar a qualidade de vida da populacdo de baixos rendimentos,
tornar as reformas habitacionais acessiveis e reformando casas
inadequadas, oferecendo um pacote completo de solug¢des, envolvendo
assisténcia técnica, mao de obra, materiais e financiamento, permitimos
a transformacao das casas de forma acessivel e de prego.

Beneficiarios

30.000 pessoas de baixos rendimentos que vivem em casas inadequadas.

Resultados

Nestes primeiros trés anos de vida da Casa, foram entregues perto de
700 renovagdes, beneficiando mais de 2500 pessoas.

Fonte: Banco de praticas inspiradoras UHPH
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Financiera Confianza

No Peru, a Financiera Confianza,
que faz parte da Fundagdo de
Microfinanciamento BBVA, trabalha
com mulheres empreendedoras
(microempreendedoras) e passou da
melhoria dos negdcios, para responder
a questdes de habitacdo e educacgao.
Esta empresa de microfinanciamento tem
procurado opgdes como a poupanga para
o cliente demonstrar a sua capacidade
de pagar e solicitar um orcamento de
construgdo como um indicador de que
o cliente quer melhorar a sua casa,
garantindo o destino dos fundos. Trata-
se de uma proposta a longo prazo, uma
vez que demonstrada a capacidade de
pagamento com um primeiro crédito, é
concedido um segundo. Note-se que
a Financiera Confianza desenvolveu
um pedido para pagar a obra e gerar
uma melhor prestacdo de habitagao.
Especificamente, a Financiera Confianza
desenhou o projeto Construgdo de
confianga para o Norte do Peru, afetado
pelo Fenémeno do Nifio Costero (FENC),
com a Assisténcia Técnica Institucional
do Habitat para a Humanidade. Este
projeto visa promover o desenvolvimento
econdmico local, melhorando a qualidade
das casas de empreendedores vulneraveis,
que normalmente equivalem as suas
instalagdes empresariais. Isto, através da
implementacao de uma solugao construtiva
e financeira sustentavel, com assisténcia
técnica para acompanhar os clientes
na melhoria das suas casas (Banco de
praticas inspiradoras DA UHPH).
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Pratica inspiradora 11 Confianca Financeira

Fundacion Microfinanzas BBVA
Trujillo, Chiclayo y Piura, Peru
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3. FINANCIAMENTO

Problema

Muitas localidades do Peru sdo vulneraveis as calamidades devido a
elevada concentragdo de pessoas, a sua localizagédo e a qualidade dos
solos. Em 2017, mais de 50.000 casas colapsadas e inabitaveis foram
registadas pela FENC.

Objetivo

Apoiar as pessoas vulneraveis a melhorarem as suas vidas, melhorando
a qualidade das suas casas.

Objetivos especificos

Implementar um modelo de acompanhamento sustentavel na melhoria
das suas casas; aumentar a sua resiliéncia frente as calamidades; e
desenvolvimento econdmico local.

Beneficiarios

1.500 clientes com créditos de melhoria da habitagdo, 2500 familias
sensibilizadas, 80 professores de construgéo treinados e 15 profissionais
de Eng. Civil/Comunicadores da area (a partir de dezembro de 2018)

Resultados

Projecédo 2018 (Mar-dez): 1.500 pessoas vulneraveis com créditos de
melhoria da habitagdo, 2500 familias sensibilizadas e 80 professores
formados. Impacto em 15.000 pessoas (direta e indireta)

Fonte: Banco de praticas inspiradoras UHPH
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ADEMI

Na Republica Dominicana, o Banco
ADEMI oferece aos pequenos empresarios
créditos de melhoria da habitacdo muito
mais baixos do que o financiamento normal.
A ADEMI baseia-se num mecanismo
de garantia: um fundo com organismos
internacionais, permitindo baixas taxas de
crédito. Além disso, emprestam a base da
piramide, que constitui o seu nicho natural
de clientes e concedem créditos graduais.
A ADEMI evoluiu de empréstimos pessoais
para microcréditos de habitagdo (UHPH,
2018a).

Grupo MIA

No México, o Grupo MIA é uma
empresa de habitacdo social baseada num
modelo com uma pequena margem de
lucro, mas com volume. Visa proporcionar
habitagédo de alta qualidade as familias que
vivem em zonas rurais ou semi-urbanas de
baixorendimento, integrando eficientemente
a tecnologia, o financiamento e a logistica
em beneficio dos clientes, colaboradores
e acionistas. Através da Melhoria Integral
Assistida (MIA) e da identificagdo de
comunidades com necessidades de pelo
menos 50 casas, € levantado um padrao de
beneficiarios com a informacéo necessaria
para obter subsidios. Além disso, aqueles
que desejam construir a sua propria casa
s&o organizados, e os créditos sao obtidos
com microfinangas gerindo recursos de
entidades governamentais e filantropicas
para complementar o financiamento e
formar usuarios para ajudar a construir a
sua casa, documentando a entrega. Desta
forma, o grupo MIA produziu anualmente 10
mil casas em zonas rurais que combinam
investimentos privados com investimentos
publicos (UHPH, 2018a).

Casafin

No Panama, o Casafin &€ um
programa criado para a construgédo
e melhoria progressiva das casas de
empreendedores vulneraveis. Concede
crédito para financiar obras e melhorar
as casas em que a atividade produtiva
€ realizada, procurando influenciar a
inclusdo social e o desenvolvimento
econdmico local, melhorando a
produtividade das empresas e facilitando
maiores espagos e condicbes para o
desenvolvimento de atividades comerciais
e/ou produtivas. O crédito tem Assisténcia
Técnica Construtiva (ATC), que identifica
as necessidades em termos de seguranca,
saneamento, conforto e funcionalidade
para construir e remodelar as casas.
Com base nisto, é criado um projeto de
melhorias e solu¢des progressivas para os
clientes e aconselha-se a executa-lo em
fases de construgdo com o compromisso
de conclusao e uso adequado do dinheiro.
Além disso, é prestado apoio para avaliar
materiais € mao de obra, e monitorizagao,
€ supervisdo técnica durante e apos a
concluséo do trabalho (Banco de praticas
inspiradoras UHPH).
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Pratica inspiradora 12 Casafin

Fundacion Microfinanzas BBVA
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3. FINANCIAMENTO

Problema

O défice nacional de habitagdo é de 136.665 unidades (51% de familias

| com menos de USD 250/més) de um total de 896.050 casas ocupadas.
Mais de 76.650 casas necessitam de reparacado ou falta de condigbes
basicas de segurancga/saude

Objetivo

Melhorar a habitacdo, de acordo com as necessidades, de
empreendedores vulneraveis, especialmente aqueles que desenvolvem
as suas atividades produtivas nas suas casas; por exemplo, familias
excluidas do sector bancario e empréstimos hipotecarios.

Beneficiarios

1.455 empreendedores de baixos rendimentos em 2017

Resultados

Desde que comegou com um piloto em 2012 na Microserfin (entidade
panamiana da Fundacién Microfinanzas BBVA), o “Casafin” tornou-se um
programa permanente. Devido a bons resultados no impacto social; este
programa foi replicado noutras entidades da Fundagao noutros paises.

Em 2017, a Casafin serviu 1.455 empreendedores de baixos rendimentos,
59% mulheres. Em 31-Dez-2017, o saldo atual da Casafin foi de USD
1.823.497. Em 2017, beneficiou indiretamente 2.808 pessoas com baixos
rendimentos (2.500 familiares e 308 colaboradores).

Fonte: Banco de praticas inspiradoras UHPH
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Financiamento de solucoes sustentaveis e

resilientes ao clima

142

EcoCasa

O EcoCasa €& um programa que
resulta da colaboragédo entre a Sociedad
Hipotecaria Federal (SHF), o Banco de
Desarrollo Interamericano (BID) e o Banco
Alemao de Desenvolvimento, com fundos
concessionais para combater as alteracdes
climaticas. [Este programa concede
créditos concessionais a promotores
domésticos que compensam os custos
incrementais das medidas necessarias
para alcancar pelo menos 20% de
reducbes de CO2 e melhorar o conforto. O
mecanismo de transferéncia de beneficios
de taxa é dado através da linha de crédito
da SHF para o Intermediario Financeiro,
que por sua vez transfere o beneficio
para o promotor doméstico sem que o
final pague mais. A mitigagdo do CO2 é
conseguida através da implementacao de
medidas de eficiéncia energética definidas
pelo método “desempenho integral da
habitagcdo”. Aproveitando as estruturas
e mecanismos habitacionais existentes,
este programa introduziu medidas de
sustentabilidade com beneficios atrativos
para os intervenientes no setor. O
programa incorporou igualmente critérios
para contribuir para o desenvolvimento
urbano sustentavel, tendo em conta as
caracteristicas do ambiente, localizagao
e consumo de agua como critérios de
elegibilidade para projetos participantes
(Banco de praticas inspiradoras UHPH).

RELATORIO DO ESTADO DE ARTE DE HABITACAO E DO HABITAT URBANO NA AMERICA LATINA E NO CARIBE

Prética inspiradora 13 EcoCasa
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3. FINANCIAMENTO

Problema

O México tem um atraso habitacional de 9,2 milhdes de familias, dos
quais 59,7% exigem uma solugéo de aquisi¢do. O sector da habitagéo é
responsavel por perto de 17% do consumo total de energia e 32% das
emissoOes de GEI.

Objetivo

Contribuir para os esforcos do governo mexicano para combater as
alteracdes climaticas através do financiamento para a construcéo de
habitacOes acessiveis e de baixo CO2, ajudando a reduzir o consumo e
os gastos de energia familiar.

Contribuir para transformar os padrées de construgédo e fomentar um
mercado habitacional eficiente em termos energéticos.

Prestar assisténcia técnica aos desenvolvedores, gerar indicadores,
melhorar as praticas de monitorizagdo e da avaliagdo, reforcar as
capacidades do setor e divulgar os conhecimentos gerados.

Beneficiarios
Mais de 200 mil mexicanos que adquirem um dos EcoCasas financiados

e certificados até agora (4 habitantes por habitagéo), os beneficiarios
estdo num intervalo salarial entre 710 e 2.100 USD por més.

Resultados

Em dezembro de 2017, 44.034 casas (36.216 EcoCasal |, 7.445 EcoCasa
Il e 373 EcoCasa lI-Renta) foram financiadas por um valor de crédito
de 10.349 mdp, representando 100% do total do EcoCasa | e Il alvo de
32.450 casas. Além disso, foram certificadas 9.005 casas compativeis
com a EcoCasa, totalizando 53.039 casas que irdo mitigar 1,5 MtCO2eq
a 40 anos. Trabalhou com 72 programadores, 191 projetos, em 22
estados do pais.

Fonte: Banco de praticas inspiradoras UHPH
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Mensagens-
chave

Diversificar os Simultaneamente

modos de acesso e abordam a habitacao,

os tipos de solucoes bairro e cidade, tém

de financiamento, informacao adequada, e
reduzindo o dominio do promovem a colaboracao
modelo de propriedade e participacao no

propria e casa nova. gerenciamento de acoes
Por isso, é importante e programas, que exigem
que as politicas de visao de longo prazo e
habitacao incluam acordo social.

solucoes diversificadas

e adequadas a

diferentes necessidades:

investimento em

infraestruturas, aquisicao

de novas habitacoes,

melhoria de casas e

bairros, regularizacao de

terrenos, rendas, entre

outras.
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E essencial ligar o solo
ao financiamento da
habitacao, que é o fator
que mais influenciou

o preco nas ultimas
décadas. Neste sentido,
é importante promover
mecanismos de
financiamento através
da recuperacao de mais-
valias.
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E necessdrio
desenvolver e adaptar
produtos financeiros
para pessoas de baixos
rendimentos, tanto
para aquisicao como
para a melhoria de
casas. A este respeito, é
importante atrair uma
maior participacao dos
investidores privados

e impacto social para

a consecucao dos
objetivos sociais e
publicos da Agenda dos
ODS e da NAU.

3. FINANCIAMENTO

Diversificar os modos

de acesso e os tipos de
solugdes de financiamento,
reduzindo o dominio do
modelo de propriedade
propria e casa nova

Conectar o solo ao

Abordar ao mesmo tempo ‘
a habitacao, bairro e
cidade

Desenvolver e adaptar
produtos financeiros
para pessoas de baixos
rendimentos, tanto para
aquisicao como para a ‘

financiamento da habitagdo melhoria de casas
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Melhoria e
renovacao

Maria Mercedes Di Virgilio

Este capitulo é baseado em Di Virgilio (2020) e UHPH (2018a).



Objetivos
Associados

Cidades e comunidades sustentaveis

111 Até 2030, garantir a todas as pessoas 0 acesso a habitagbes e servigos
basicos adequados, seguros e acessiveis e melhorar os bairros de lata

11.3  Até 2030, aumentar a urbanizagao inclusiva, sustentave,| e a capacidade .
de planejamento e gerenciamento participativa, integrada e sustentavel
dos assentamentos humanos em todos os paises

11.5 Até 2030, reduza significativamente o numero de mortes causadas
por catastrofes, incluindo as relacionadas com a agua, e as pessoas
afetadas por elas, e reduza significativamente as perdas econdmicas
diretas causadas por desastres em comparagao com o produto interno .
bruto mundial, com énfase na protegéo dos pobres e vulneraveis

11.6  Até 2030, reduzir o impacto ambiental per capita negativo das cidades,
incluindo prestar especial atencao a qualidade do ar e a gerenciamento
de residuos municipais e outros

11.7  Até 2030, proporcionar acesso universal a espagos publicos, verdes,
seguros, inclusivos e acessiveis , em especial para mulheres, criangas, '
idosos e pessoas com deficiéncias.

Q Parcerias e meios de implementacio

17.14 Melhorar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel
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A Nova Agenda Urbana se compromete com o desenvolvimento urbano sustentavel
como um passo critico para alcancar o desenvolvimento sustentavel de maneira integrada
e coordenada em nivel global, regional, nacional, subnacional e local. Dentro dessa
estrutura, a implementacao da Nova Agenda Urbana contribui para a implementacao

integrada e localizagao da Agenda para o Desenvolvimento Sustentdvel de 2030 e para a
realizacao das Metas de Desenvolvimento Sustentavel e suas metas, incluindo o Objetivo
1 de tornar as cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros, resistentes e
sustentdveis. Para atingir esses objetivos, propoe a construcao de cidades que cumpram
sua funcao social, com vistas a alcancar progressivamente a plena realizacao do direito a
moradia adequada como elemento integrante do direito a um padrao de vida adequado,
acesso universal e acessivel a dgua potavel e saneamento, bem como acesso igual para
todos a bens e servicos publicos de qualidade em dreas como seguranca alimentar e
nutricao, saude, educacao, infraestrutura, mobilidade e transporte, energia, qualidade
do ar e meios de subsisténcia. Ela também promove abordagens de desenvolvimento
urbano e territorial sensiveis a idade e ao género, centradas nas pessoas, integradas
e sustentdveis por meio da implementacao de politicas, formulacao de estratégias,
construcao de capacidade e acao em todos os niveis. Ela reconhece que a erradicacao da
pobreza em todas as suas formas e dimensoes é o maior desafio que o mundo enfrenta e
é uma exigéncia indispensavel para o desenvolvimento sustentdvel. Nesse contexto, ele
ecoa o problema do niimero crescente de moradores de favelas e assentamentos informais,
enfatizando a necessidade ou impedimento de organizacao espacial, acessibilidade e
desenho de espacos urbanos, bem como infraestrutura e prestacao de servicos basicos,
juntamente com politicas de desenvolvimento, que promovam a coesao social, igualdade
e inclusao. Comprometem-se também a dar atencao especial as necessidades energéticas
e de transporte de toda a populacao, particularmente dos pobres e das pessoas que
vivem em assentamentos informais. A tarefa é reorientar a maneira como as cidades e
os assentamentos humanos sao planejados, projetados, financiados, desenvolvidos,
gerenciados e administrados, usando uma abordagem integrada para uma urbanizacao
sustentdvel. Estd comprometida com a urbanizacao planejada que incorpora alta
produtividade, competitividade e inovacao como estratégias através das quais promover
emprego pleno e produtivo e trabalho digno para todos, assegurar a criacao de empregos
dignos e acesso equitativo de todos as oportunidades e recursos economicos e produtivos,
evitar a especulacao fundidria, promover a posse segura da terra e administrar a reducao
das dreas urbanas, quando apropriado. O objetivo é a revitalizacao do planejamento
e desenho urbano e territorial integrado de longo prazo, a fim de otimizar a dimensao
espacial do desenho urbano e implementar os resultados positivos da urbanizacao. Para
esse fim, ela incentiva o desenvolvimento de infraestruturas resistentes e eficientes em
termos de recursos e reduziremos os riscos e impactos de desastres, inclusive através da
reabilitacao e melhoria de favelas e assentamentos informais. O desafio é aumentar as
alocacoes de recursos financeiros e humanos, conforme apropriado, para melhorar e, na
medida do possivel, impedir o surgimento de favelas e assentamentos informais, com
estratégias que vao além de melhorias fisicas e ambientais para assegurar que as favelas
e assentamentos informais sejam integrados as dimensoes social, econémica, cultural
e politica das cidades. Isso visa a fortalecer abordagens integradas de urbanizacao e
implementar estratégias integradas de planejamento urbano e territorial.
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Como referido anteriormente, grandes segmentos da populagéo
da regido vivem em assentamentos precarios caracterizados por
condigdes de pobreza, mas condicbes ambientais, falta de acesso a
infraestruturas urbanas e servigos sociais, constituindo o lado mais

visivel das desigualdades sociais. De facto, segundo os dados do CEPAL
ro e m a (2018), 21% da populagéo urbana da regido vive em bairros de lata. Isto

. representa mais de 100 milhdes de pessoas que vivem em bairros de
lata urbanos.

Perante a situacao dos assentamentos informais, os governos da
América Latina desenvolveram multiplas estratégias. No inicio, estas
iniciativas foram apoiadas pela logica da erradicagdo, promovendo
a deslocalizagdao compulsiva de habitantes de assentamentos para
complexos de habitacdo social (Jauri, 2011). Neste contexto, os Estados
promoveram a construgao e distribui¢cao diretas de habitagdes através do
financiamento de projetos de habitacdo chave na méo (Guevara, 2020).
No final da década de 1970, os programas publicos deslocaram-se para
a oferta de lotes urbanizados equipados com servigos de saneamento
e solugdes minimas de habitagdo. Ambas as iniciativas, em numerosas
ocasides, em vigor a erradicacdo de assentamentos irregulares através
da transferéncia da populacdo para a periferia urbana (Brakarz et al.,
2002). Além disso, em geral, estes programas ndo alcancaram os
resultados esperados. Na verdade, receberam inumeras criticas dos
proprios habitantes e também da comunidade de especialistas que
destacaram os elevados custos sociais que geraram nos ocupantes da
liquidagao — perda de recursos investidos na producdo e melhoria da
habitagdo, acesso a servigos, acesso a fontes de rendimento, etc., a
impossibilidade de garantir melhores recursos direcionados, em muitas
ocasides, os beneficios dos programas foram capturados pelas familias
de classe média mais cedo do que pelas familias pobres — a insuficiéncia
de recursos que garantiu a possibilidade efetiva de ampliar iniciativas,
etc. (Viratkapan e Perera, 2006).

A partir da década de 1980 e, muito fortemente, na década de
1990, os governos adotaram uma nova abordagem — ainda hoje em
vigor. Promove o estabelecimento de assentamentos - com excecéo das
localizagdes em condi¢des de risco ambiental - (Brakarz et al., 2002),
através de acdes de consolidacao e melhoria progressiva dos bairros no
local, aproveitando sempre que possivel as construgdes pré-existentes
e fornecendo as infraestruturas e equipamentos necessarios. Este
paradigma foi promovido por organizagdes internacionais que promovem
iniciativas oportunas para a urbanizagdo de areas informais com a
prestacao de infraestruturas e servigos basicos (Ochsenius et al, 2016).
As iniciativas pioneiras foram orientadas para regular o processo de
urbanizagao, através da regularizagdo do dominio, garantindo o acesso
a propriedade dos terrenos. Entre as iniciativas desta geracéo vale a
pena recuperar o caso do Chile que, através de diferentes projetos e
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programas e de uma complexa articulagao entre eles, tem sido capaz de
resolver a irregularidade de muitas situacdes (Chichevsky, 2006; Reds e
Fretes Cibils, 2010).

Entretanto, os resultados da integracéo fisica foram limitados
pela persisténcia de problemas sociais e pela falta de servigos de saude
e educagao nos assentamentos. Além disso, no final dos anos80, as
iniciativas comegaram a reconhecer a crescente mobilizagdo social em
torno do habitat e a importancia de envolver os moradores locais na
concepgao e implementagado de programas de melhoria de bairro. Neste
cenario, 0s municipios das grandes areas urbanas tomaram a iniciativa
de promover experiéncias como a de Medellin com o Programa Integral
para a Melhoria dos Bairros Subnormais de Medellin (PRIMED) até,
mais recentemente, a PUIS (Projetos Urbanos Integrais) que conseguem
articular a melhoria dos bairros com um processo de Planejamento
urbano integral. Além disso, PROFAVELA em Belo Horizonte, o Plano
de Regularizagéo e Urbanizacdo de Areas de Especial Interesse Social
(Plano de Regularizacao das Zonas de Interesse Social ou PREZEIS) no
Recife e Mutirdo Habitacional em S&o Paulo.

relocacao
obrigatdria dos
habitantes em
bairros de
habitacao social

fornecimento de
lotes urbanizados
com solucoes
habitacionais
minimas

altos custos sociais
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Estabelecimento de assenta-
mentos aproveitando as
construcoes pré-existentes,
fornecendo infraestrutura e
equipamento

persisténcia de
problemas sociais

falta de servicos de
salde e educacao
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Mobilizacao social em torno
de habitat. A importancia de
envolver residentes locais
no desenho e implemen-
tacao de programas de
melhoramento de bairros
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“Fruto da experiéncia acumulada com estes programas, desenvolveu-
se um consenso em torno do facto de que estratégias baseadas no
estabelecimento de populagdes nas areas ja ocupadas por eles sdo a solugéo
mais social e economicamente mais desejavel. Isto leva a implantagédo de
varias modalidades de programas, desde os restritos a regularizagao de
imdveis ocupados irregularmente, até programas integrados de melhoria do
bairro na sua concepgao mais completa” (Brakarz et al, 2002: 21).

Estas iniciativas vdo além da regularizacdo do dominio dos lotes,
promovendo a integracéo absoluta de assentamentos irregulares na cidade
formal. Promovem ainda investimentos na melhoria das infraestruturas e
equipamentos urbanos dos bairros. Finalmente, desenvolvem-se de forma
coordenada, programas que visam mitigar os principais problemas sociais
das comunidades e melhorar a sua qualidade de vida em assentamentos.
Desta forma, a melhoria integral dos assentamentos procura desenvolver
melhores condi¢des de vidaentre apopulagdo mais desfavorecida, renovando
0 seu ambiente através da ordem urbana da povoacdo, regularizacao,
arquitetura e/ou design urbano, construgdo de obras de infraestruturas
basicas e equipamentos que permitam ndo sé embelezar as casas € o
habitat, mas fornecer os elementos que permitam uma melhor integragéo
dos habitantes no meio urbano, uma maior coeséo social e um aumento da
sua qualidade de vida“. De acordo com estas orientagdes, a regido acumula
ja quase 30 anos de experiéncia na formulagéo, implementagéo e avaliagéo
de programas de melhoria do bairro.

A experiéncia de Medellin “inspirou cidades como o Rio de janeiro [...]
entre outros, na regido e no mundo, que introduziram modelos semelhantes
de forma a centrar as politicas de inclusdo social e econdmica em areas
vulneraveis associadas a melhorias e obras de infraestruturas urbanas e
habitacionais” (Magalhdes y Rossbach, 2017:34). O Rio de Janeiro ganhou
reconhecimento com o Programa Favela-Bairro na década de 1990. Desta
forma, a experiéncia de Rio esta ligada, na regido, a uma nova geragao
de politicas que combinam e procuram sinergias entre processos sociais,
politicos, institucionais e espaciais (Fiori e Brandao, 2010)°. A caracteristica
distintiva da iniciativa tem sido, por um lado, a escala — uma condi¢éo
sine qua non para alcangar sinergias. Por outro lado, a sua capacidade
de integrar efetivamente infraestruturas e servigos sociais, contemplando
a participagdo da comunidade (embora o seu desenvolvimento tenha sido
limitado) (Becerril, 2019).

2 Neste contexto, vale a pena notar os processos de deslocalizagdo e renovagao no local, por exemplo,
em Medellin (ver Pratica Inspiradora 14). Nestes casos as familias sdo deslocalizadas para novas
estruturas multifamiliares nos mesmos bairros, promovendo a reordenagao urbana e a densificagéo de
unidades nao vulneraveis ao risco, sem as distanciar das suas redes econdmicas ou sociais.

3 No caso do Rio de janeiro, a iniciativa foi também articulada com processos de paz e politicas de
seguranga (Magalhaes y Rossbach, 2017).
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Figura 4 Favela Bairro, anos mais tarde

Fonte: Libertun de Duren y Osorio (2020)
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Também em S&o Paulo, o projeto Guarapiranga consistiu na
melhoria dos assentamentos informais, no ambito de uma iniciativa mais
alargada de recuperagao da qualidade da agua para o abastecimento Figura 5 Chile Barrio, um programa pioneiro a escala de pais
de parte da populagéo da regidao metropolitana. O projeto privilegiou a
colocagéo de sistemas de drenagem, redes de agua e infraestruturas,
reinstalagéo, educagdo ambiental, saneamento, iluminagéo publica e
fornecimento de eletricidade”.

Durante a década de 1990, outros paises continuaram, com
adaptacdes locais, nestes modelos. Por exemplo, o Programa de
Melhoria do Bairro, PROMEBA e Rosario Habitat, na Argentina e, mais
recentemente, o Programa de Melhoria da Habitagdo, no Paraguai.

4 Belo Horizonte (Brasil) é outra iniciativa a considerar com a implementagéo do Programa Vila Viva
(ver Companhia Urbanizadora e de Habitagdo de Belo Horizonte, 2017) sdo proeminentes origens no
ambito destas iniciativas.

Fonte: Saborido (2005)
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No entanto, estas iniciativas e a experiéncia acumulada no seu
desenvolvimento encontrardo um ponto de viragem desde o inicio do novo
milénio. Mais uma vez, é o Brasil que marcara o futuro das intervengdes.
Em 2002, com a eleigéo do Presidente Lula, a agenda de luta pela reforma
urbana obteve uma resposta politica e institucional: a criagdo do Ministério
das Cidades, desencadeada por um processo de reestruturagéo do sector
da habitagdo. Neste contexto, cinco anos depois (2007), foi langada o,
PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento, que incorporou os
investimentos em saneamento e infraestruturas em favelas como projetos
de investimento prioritarios (ver Secretaria Nacional de Habitag&o, 2010) Figura 6 O PAC como novo paradigma
°. “No PAC-Favelas, a urbanizagéo abrangente e integrada foi adotada
como um modelo de intervencdo financiado por fundos federais através
da transferéncia de recursos para estados e municipios” (Magalhades y
Rossbach, 2017:43). Assim, como resultado desta politica de investimento,
algumas das maiores favelas da cidade do Rio de Janeiro beneficiaram
de obras de urbanizagado e instituicobes para o desenvolvimento social
(Nepomuceno, 2008).

5 O PAC foi implementado em duas fases, entre 2007 e 2014: a primeira entre 2007 e 2011 e a
segunda, entre 2011 e 2014. Em ambos os orgamentos para obras foi R$ 500.000 e R$ 1,6 bilhdes,
respetivamente. O plano prevé ainda obras em infraestruturas energéticas, transportes e produgéo
agricola.

Fonte: Magalhdes y Rossbach (2017) y UHPH (2018c)
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Desta forma, desde meados
dos anos 2000, foi lancada uma nova
geragao de politicas na regido, que apela
a introducdo de uma componente social
mais robusta e mecanismos de promogao
da integragdo urbana. Nesta linha,
recentemente, no Chile, recuperando a
tradicdo dos programas ao nivel de bairro,
“a politica urbana e de habitagdo [também]
apresenta importantes inovagdes com o
objetivo de promover uma maior equidade
urbana, como no programa ‘Quiero Mi
Barrio’, langado em 2006, com uma forte
componente social associada as melhorias
urbanas e habitacionais, e a criagédo de um
Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano em 2014, que acrescenta
uma representagcado interministerial da
sociedade civil, da academia e do setor
privado.” A experiéncia do programa Quiero
mi Barrio € um marco na qual recupera a
experiéncia de melhorar os bairros para
intervir na cidade formal. O México também
aprofundou a experiéncia de melhoria
de bairro, desenvolvendo, nos ultimos
anos, “mecanismos de encaminhamento
de subsidios que estimulem a produgao
de habitagdo nas areas mais bem
localizadas e integradas na rede de
infraestruturas urbanas, baseada num
modelo de qualificagdo e compensacgao
pela prestacdo de servicos urbanos”
(Magalhaes y Rossbach, 2016:34).
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Pratica inspiradora 14 Bairros Sustentaveis: Melhoria integral dos Bairros da Comuna 8

Empresa de Desarrollo Urbano de Medellin
(EDU) y Universidad Pontificia Bolivariana (UPB)
Barrios Comuna 8, Medellin, Colombia

construcoes em
areas de risco

e um défice de
equipamentos

'

consolidar o
limite urbano
e reordenar os
bairros

@

951 familias
con novas ou
habitacoes
melhoradas
2.500 familias
de forma mul-
tidmensional

®
1000%qd>
e?p%"g?ﬁﬂ bllco

4000"7—'

equipamento

comgtlementar
(2019-2023)
D

Problema

Medellin esta dividida em zonas, comunas e bairros. Em 2015, a Comuna
8 na Zona 3 tinha 137.000 habitantes e caracterizou-se pelas suas
construgbes em areas de risco ndo atenuado e quebrado, bem como
um défice de equipamentos comunitarios e problemas urbanos. Neste
contexto, o Programa de Vizinhanca Sustentavel desenvolve-se como
uma estratégia de planejamento urbano em micro escala, que procura
melhorar a qualidade de vida das familias em setores mais problematicos.

Objetivo

Consolidar o limite urbano e reordenar os bairros em formagéao, através
do gerenciamento interinstitucional e da concertagdo com a comunidade,
possibilitando o solo para processos de reinstalagdo, considerando
a execucgao de novos espagos publicos, bem como estradas, obras de
mitigacao de riscos e equipamentos comunitarios de qualidade.

Beneficiarios

951 familias que beneficiam de novas habita¢gdes ou de melhoria das suas casas
em quatro setores da comuna 8, duas das quais priorizadas para a primeira
fase de implementacao do projeto, a realizar durante o segundo semestre de
2018 e ao longo de 2019, a segunda fase sera implementada nos outros dois
setores no proximo periodo de 2020-2023).

2.500 familias beneficiaram, multidimensionalmente, no final da implementacao
do projeto nos quatro setores estudados.

Resultados

Aumento dos metros quadrados do espago publico e das instalagcbes
sociais por habitante; 1000% de aumento do espacgo publico de 0,89 m2
para 9,93 m2 por habitante, enquanto que havera um aumento de 4000%
nas instalagdes publicas de 0,13 m2 para 5,6 m2 por habitante.

Manter o trabalho realizado nos dois primeiros setores até 2019,
completando 4 setores no proximo mandato do conselho (2019-2023).
Alongo prazo, implementar o Programa nas 6 zonas da cidade de Medellin,
através da identificagdo, diagnoéstico, formulagéo, estudos, desenhos e
execucao de projetos de reordenamento de bairros em formagéo, através
da metodologia de Melhoria Integral dos Bairros, de acordo com o modelo
de ocupacao da Cidade, estabelecido no seu Plano de Ordenamento
Territorial.

Fonte: UHPH (2018b), Banco de Praticas Inspiradoras
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Prética inspiradora 15 Programa de Melhoria Integral de Liquidagdo Precaria Urbana, El Salvador

Vice-Ministério da Habitacao e
Desenvolvimento Urbano (VMVDU)
El Salvador

-,

assentamentos
precarios
défice .
habitacional

ﬁ@
incluzag social

de familias
em pobreza
extrema

assentamentos
precarios

Problema

Em EI Salvador existem perto de 2.508 assentamentos urbanos precarios
que agrupam 495.981 lares e concentram uma populagao de mais de dois
milhdes de habitantes. Por sua vez, a Politica Nacional de Habitagéo e
Habitat de El Salvador propde reduzir do défice habitacional qualitativo e
quantitativo, bem como o acesso digno a terra, infraestruturas, servigos,
equipamentos e espacos publicos.

Objetivo

Melhorar a qualidade de vida das familias que vivem em extrema
pobreza dentro dos Assentamentos Precarios Urbanos (AUP), facilitar
a sua incluséo social através do fornecimento de infraestrutura fisica,
o fortalecimento do tecido social e a oportunidade de colocagdo de
emprego.

Beneficiarios

25 municipios de todo o pais com as condigbes mais precarias nos seus
assentamentos urbanos.

Resultados alcancados
Foram intervidos 30 assentamentos urbanos precarios desde 2003.

2.500 familias beneficiaram diretamente, mais de 180.000 habitantes

2.500 familias indiretamente afetados.

?18aobi?a()|$ces Mecanismo de financiamento inovador e integrador, ele permite a
ecanismo de integracdo de diferentes fontes de financiamento, tornando coparticipantes
inanciamento ©s Mmunicipios e as comunidades beneficiarias.

mtegrador

Q Resultados esperados
melhora Continuar a melhorar as condi¢cbes de vida das familias que vivem
§ Iﬂd][l@@ em favelas urbanas, bem como sua autoestima e sua condigdo

@i\\zﬂ@ socioeconémica. Espera-se que intervenha nos proximos dois anos em

g%m mﬁ]@ 10 novos assentamentos.

S@@u@m@mﬁ@a

Fonte: UHPH (2018b), Banco de Praticas Inspiradoras
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Prética inspiradora 16 Melhoria integrado habitat com mulheres empreendedoras locais, Nicaragua

Habitat para a Humanidade Nicaragua
Nicaragua

—x Q N
familias em
extrema
pobreza sem
servicgs e
moradias
inadequadas

9

integracao
social e
economica,
priorizando as
mulheres

ONONO)
M@
familias do
Distrito lll

®
469 (Y
casfhoradas

'r!oov;lscasas
90bras dR

Problema

O municipio de Esteli fica a 150 km de Managua a sua area urbana esta
dividida em trés distritos, sendo o Distrito lll o0 mais vulneravel deles. As
estatisticas de 2010 para 13 bairros do Distrito Il mostraram que 45%
das familias viviam em condi¢des de extrema pobreza, assentamentos
sem rua e sem esgotos sanitarios; 25% das moradias eram inadequadas
e 37% das familias eram chefas de familia.

Objetivo

Contribuir para a integragdo social e econdmica dos habitantes do
Distrito Il da cidade de Esteli em 13 bairros, priorizando as mulheres
empreendedoras, melhorando a infraestrutura de suas areas de negécio
tornaram-se em moradias precarias, e reforcando a capacidade de
empreendimentos, e a melhoria progressiva do habitat familiar e
comunitario.

Beneficiarios

Familias residentes no Distrito Ill, Municipio de Esteli

Resultados alcancados

469 casas melhoradas, das quais 101 sdo novas casas

9 obras de mitigacéo de riscos construidas

50 trabalhadores da construgao civil com uma fonte de trabalho

706 pessoas (93% mulheres) formadas em: habitacdo segura,
empreendedorismo, educacao financeira, habitagcdo saudavel, entre

mitigacaode  outras.
riscos 0 . - L . .
intervencao nos istritos do Distrito Ill representa beneficios para
5 pAt G 13 distritos do Distrito IIl rep ta benef p
ha O?'.tel;agg 10% das familias e habitagdo total comunitario nos bairros de Esteli,
construc;ao civil 15,5% das familias em situacao de pobreza, 26% das familias chefiadas
mulheres e 43% das familias com atividades financeiras.
pessoas
O Resultados esperados
m@l][h]@[ma Continuar o fortalecimento o empreendedorismo, a gestdo empresarial
§§W@ e a melhoria progressiva do habitat familiar e comunitario nos bairros
i fﬁ Esteli.
@@m&flj]%l] rio Criacao de aliangas e sinergias entre atores locais; mobilizagdo social
ariar aliancas para a melhoria do habitat; dinamizagao da economia local.
< Fonte: UHPH (2018b), Banco de Praticas Inspiradoras
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Desafios de Melhoria de Bairros em tempos

de Covid-19¢

A pandemia COVID-19 colocou as
moradias e o habitat na primeira linha de
intervencdo. Nesse contexto, as politicas
e programas de melhoramento de bairros
parecem ter adquirido um novo impulso,
pois a pandemia €& particularmente
hostil em bairros precarios e destaca as
limitacdes que as mas condigbes de vida
impdem as politicas de saude.

Entretanto, as iniciativas de
melhoria do bairro n&do s&o iniciativas
que possam fornecer uma resposta
de emergéncia. Neste ponto, este tipo
de agbes parece estar presas numa
encruzilhada: no contexto da emergéncia
elas sdo chamadas e justificadas, pois
a superlotagdo e a falta de acesso aos
servigcos basicos sdo fatores criticos na
cadeia de contagio. No entanto, na pds-
pandemia corremos novamente o risco de
as reclamagbes sejam sucessivamente
silenciadas ou ignoradas. O que parece
urgente € o compromisso permanente
com estas iniciativas e ndo apenas uma
lembrancga tempos de pandemia.

Parece necessario, na fase poés-
pandemia, aprofundar as articulagdes
entre os programas de melhoria de
bairros e outras politicas urbanas acima
mencionadas. Esta € a uUnica maneira

¢ Feito de Di Virgilio (2020).

de garantir o direito a uma moradia
digna e o direito a cidade, associado ao
reconhecimento do direito a proximidade,
centralidade e qualidade do ambiente
urbano. A luta pela ndo comercializagao
da habitacdo e habitat € uma questado
central em um modelo urbano em escala
humana. Esta articulacdo inclui politicas
de mobilidade que devem garantir
acesso a transportes publicos acessiveis,
acessiveis e de qualidade.

Neste contexto, €& fundamental
articular estas iniciativas com uma
economia orientada para o emprego, com
capacidade para localizar poupancas e
investimentos. Pandemia e isolamento
significam  uma  diminuicdo  muito
significativa na renda das familias nos
bairros e assentamentos precarios.
Esta diminuicdo do rendimento reflete-
se claramente no consumo das familias
e também na economia de bairro. Por
conseguinte, é essencial criar articulagdes
entre iniciativas de melhoria dos bairros
e a geracao de emprego e investimento,
energizando as suas economias.
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Renovacao urbana em centros histoéricos’

Tal como os assentamentos
informais sdo objeto de politicas publicas
implementadas na regiéo para responder a
questao da habitacdo, o mesmo acontece
com os centros histéricos (Carrion,
2001). Desde dos anos 80, a questédo da
renovagao das zonas centrais das cidades
latino-americanas comegou a ser objeto
de estudo e a ser agdo por parte dos
setores publico e privado. Desde entao,
“nas principais cidades da América Latina
tem aumentado as iniciativas para lidar
com a deterioracdo da habitagdo ou para
gerar uma nova oferta de habitagdo nas
areas urbanas centrais, através de alguns
programas e projetos especificos com
diversas metodologias, formas de gestao,
estratégias de intervencdo e mecanismos
de financiamento [...] desenvolvidos
por governos locais, organizagdes nao
governamentais, grupos filantropicos,
cooperagao internacional e organizagbes
de inquilinos”. Em alguns casos, esses
esforcos em politica de habitagdo

’ Feito a partir de UHPH (2019).

procuram: abordar as consequéncias de
uma catastrofe social gerada por uma
catastrofe natural ou por um acontecimento
social; inverter padrées de expansao
urbana e esvaziamento e desperdicio
das areas centrais da cidade; reabilitar ou
resgatar o espago construido e valorizar o
patriménio edificado; ou voltar a densificar
areas centrais com mais habitacdo e
populacao” (Delgadillo, 2008:91). Tudo
indica, portanto, que, de modo geral, foram
alcangados progressos significativos em
termos de intervengdes para as areas
urbanas centrais das cidades latino-
americanas, em geral, e seus centros
histéricos, em particular.

Muitas destas intervencbes tém
sido fundamentalmente orientadas para
a recuperagao do patriménio urbano e
arquiteténico e dos equipamentos publicos
culturais e de carater metropolitano que os
centros histéricos acolhem.
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Pratica inspiradora 17 Birilla El Sol, lideranca comunitaria de um bairro vulneravel, Chile

Ministerio de Vivienda y Urbanismo
Chile

i)
—>Q<— Problema
T

. A cidade de Talca esta localizada no sul do Chile, a 256 km da capital
eﬂllﬁre?ével com Santiago. O bairro Brilla El Sol surgiu em 1965 como um assentamento
estigmatiz’agéo irregular de emergéncia, inicialmente com 420 casas. Antes da chegada
social e do Programa “Quiero mi barrio “, era um bairro vulneravel, com

comunitaria deficiéncias urbanas e sofrendo de estigmatizagéo social e comunitaria.

0 Objetivo

Plano Desenvolver o Plano Diretor para recuperagao de bairros, através de
Diretor para um processo participativo entre o Programa “Quero o Meu Bairro”, o
recuperacao  municipio e a comunidade beneficiaria, com o objetivo de transformar
de bairros a Brilla EI Sol como um bairro de interesse cultural para a Talca e

rocesso para a Regido de Maule. O museu ao ar livre “Barrio en Colores” é
participativo implementado, composto por 42 murais. Além disso, sdo construidas 5
pragas, circuitos pedonais, Infocentro, renovacao de iluminagao publica.
As ruas sado pavimentadas, novas casas sao melhoradas e construidas,
entre outras obras.

Beneficiarios
Cidade de Talca

o Resultados

Desde 2014 até a data, a execugédo de 42 murais e uma estratégia de
42 murais comunicacéo para sua divulgagdo

infraestrutura e Desde 2014 até a data, a construgédo de infraestruturas sociais,
equipamento equipamentos desportivos e espagos publicos

Cor oragéo Criagdo de uma Corporagéo Cultural, que implementa o plano cultural,

Cultural apoiado por uma tabela multissetorial.
autocarro 5 (ot
turistico Coordenacéo de autocarros turisticos dependentes do concelho de Talca

e iniciativas de apoio ao desenvolvimento econémico local.

melh,oria% O Desde 2014 até a data, a melhoria da habitagéo e subsidio de habitacdo

subsidio de nova com outras familias
habltagao Fonte: UHPH (2018b), Banco de Praticas Inspiradoras
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Por tanto, como aponta Delgadillo
(2008:91), “a recuperagao e revalorizagédo
destes territérios tornou-se um paradigma
das politicas culturais, urbanas e
turisticas da regido”. Estas iniciativas
foram orientadas para a recuperacao dos
simbolos da identidade local e nacional e,
nesse processo, para dinamizar atividades
econdmicas no ambiente —em muitos casos
impulsionando as chamadas industrias
culturais.  Entretanto, com algumas
excegdes, as iniciativas subestimaram o
papel que estes centros desempenham em
matéria de habitacdo, ignorando o papel
e a magnitude do deterioro do parque
habitacional habitado pelos setores menos
favorecidos da cidade.

Desta  forma, as iniciativas
destinadas a recuperagao e revalorizagao
dos centros parecem ser fortemente
tensionadas por fatores endégenos a estas
areas da cidade (unidades urbanas) e
exdgenos a elas. Por outro lado, os centros
histéricos constituem em si mesmos
uma unidade que demanda solugdes
especialmente projetadas para problemas
particulares - no entanto, sua recuperagao
pode ser entendida como um motor para
um desenvolvimento orientado ao nivel da
cidade (Vergara Duran, 2007). Assim, entre
os fatores endodgenos que as politicas
publicas devem fazer destacam-se os
ligados a sua fungéo habitacional, as suas
condi¢cdes de habitabilidade e a insercao
socio-ocupacional dos seus habitantes. De
facto, os centros historicos experimentam
a deterioracdo e perda de edificios de
valor histérico monumental, fortemente
associados ao seu uso indevido, subdivisao
e colapso de servicos comprometem as
suas estruturas. Numerosas propriedades
estdo em estado ruinoso e em risco de
colapso, deteriorando ambientes urbanos
e levando a existéncia de grandes espacos
desperdicados. Assinala ainda a posse
informal de propriedade, o abandono

de bens por parte dos proprietarios, o
congelamento das rendas e as restricbes
regulamentares para a renovacéo urbana
- limitando a intervengdo das autarquias
locais e o desinteresse pelo investimento
privado.

Por sua vez, em parte, 0s processos
que ocorrem na cidade como tal, sdo
apresentados no centro histérico com maior
intensidade, de forma mais perceptivel
ou de uma forma particular (Vergara
Duran, 2007). Assim, os fatores exdgenos
associados a sua insercdo metropolitana,
também, parecem desafiar a derrota das
intervencgoes.
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Figura 7 Fatores ex6genos envolvidos na situacéo de centros histéricos em cidades do Peru
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Fonte: UHPH (2019)
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Figura 8 A agenda dos trés T'’s

Inclusao economica e empreendimento sociais

Simultaneamente com a construgao
da agenda de integralidade na melhoria
dos bairros e renovagao urbana, os
movimentos  sociais  urbanos  tém
impulsionado o que recentemente ¢é
conhecido como a “agenda dos trés Ts”:
Terra, Telhado e Trabalho.

Fonte: Guevara (2020)
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A agenda apela a integralidade na
melhoria dos bairros e a oferta de habitagédo
social. Desta forma, as intervengbes de
habitacdo e habitats dirigidas a setores
de baixos rendimentos sé parecem ser
sustentaveis se forem efetivamente
articuladas com empresas ligadas ao
trabalho que asseguram a reproducéo
alargada da vida, a fim de responder a
crise, nesta fase estrutural, do sistema de
manutengao, cuidado e reprodugao destes
grupos sociais (Danani), 2004).

Atualmente, o programa dos trés T
parece ganhar um novo impulso no ambito
da pandemia COVID-19. Com efeito, as
recomendagdes do CEPAL (2020a) para a
reconstrucdo da economia na regiao apos
a COVID-19 exigirao necessariamente um
crescimento econdémico cuidadoso dos
recursos naturais e apostam na luta contra
as desigualdades sociais agudas. Em
grande medida, os impactos da pandemia
COVID-19 afetam principalmente as
zonas urbanas da regido e manifestam-
se num aumento do desemprego e do
crescimento da informalidade urbana.
Além disso, os efeitos da crise levaram a
uma queda do Produto Interno Bruto (PIB)
de -9,1% em 2020, com decréscimos
de -9,4% na América do Sul, -8,4% na
Ameérica Central e México e -7,9% para
as Caribe - excluindo a Guiana, cujo forte
crescimento leva o total sub-regional a
uma contragdo mais pequena (-5,4%).
Como infelizmente a Regido experimentou
em crises anteriores, isso significara uma
expansdo dos assentamentos informais
que hoje - como se referiu - ja representam
21% da populagdo urbana. Em 2020, “a
taxa de desemprego regional devera rondar
os 13,5% no final de 2020, representando
uma revisao em alta (2 pontos percentuais)
da estimativa de abril e um aumento de 5,4
pontos percentuais frente ao valor de 2019
(8,1%). Com a nova estimativa, o numero
de desempregados chegaria a 44,1 milhdes

de pessoas, 0 que representa um aumento
de perto de 18 milhdes frente ao nivel de
2019 (26,1 milhdes de desempregados)
[...] A queda de -9,1% do PIB e o aumento
do desemprego teriam um efeito negativo
direto sobre os rendimentos das familias
€ a sua capacidade de dispor de recursos
suficientes para satisfazer as necessidades
basicas. Neste contexto, [...] 0 numero
de pessoas em situacdo de pobreza
aumentara em 45,4 milhdes em 2020, com
0 numero total de pessoas nesta condigcao
a passar de 185,5 milhées em 2019 para
230,9 milhdes em 2020, representando
37,3% da populagéo latino-americana”
(CEPAL, 2020Db).

Os assentamentos precarios sao
uma parte vital do funcionamento da
cidade como um todo. Os bairros tém
frequentemente um tecido econdmico rico
e dindmico focado no comércio, produgao
e prestagéo de servicos (IADB, 2020). O
impacto é profundo na medida em que as
pessoas tendem a sentir o desemprego,
0 emprego precario no sector informal
que depende da atividade urbana e que
estd exposto a rendimentos perdidos
devido ao encerramento temporario
das empresas e ao limitado ou nenhum
acesso a protegao social. Estas condigdes
tém um impacto negativo na capacidade
de pagar servicos, arrendar e comprar
abastecimentos basicos de habitagao.
Além disso, muitos dos habitantes nao
podem deixar de trabalhar, uma vez que
estdo ligados aos servicos essenciais da
cidade e desproporcionalmente expostos
ao contagio.

Asboas praticas funcionamatendendo
as necessidades alimentares basicas das
familias emrisco de desnutrigao e prevenindo
o colapso econémico de pequenas unidades
de produgao em territérios vulneraveis. Entre
as experiéncias que surgiram no contexto da
pandemia estao:
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» Transferéncia de rendimentos
basicos: O Presidente da Camara
de Bogota ativou o programa Bogota
Solidaria na Casa, focado nas familias
de baixos rendimentos, fazendo uma
rotagao prateada dos recursos nacionais e
municipais, equivalente a US$150 através
de transferéncias de dinheiro (incluindo o
uso de telemoveis) (IADB, 2020).

» Seguranga alimentar e
aproximacédo das lojas as casas dos
vizinhos: Ixtapalapa e Montevidéu geraram
um sistema bancario alimentar com uma
distribuicdo coordenada pelas comissdes
locais para distribuicdo de casas.

* Apoio as unidades produtivas
locais: O governo local de Morelia, México,
lancou a iniciativa “Haz Barrio, Compra
Local”, apelando a solidariedade humana
para conter o impacto econémico no meio
desta crise de saude, impulsionando
pequenas empresas que nhao podem
competir com cadeias internacionais,
gerando comunidade e lagos de
solidariedade entre a mesma populagéo.
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Mensagens-
chave

4.MELHORIA E RENOVACAO

Para que os programas
de melhoria dos bairros
sejam bem-sucedidos

e sustentaveis ao

longo do tempo, é
imperativo agir sobre
as causas estruturais
da informalidade, as
dificuldades no acesso
juridico aos terrenos e as
desigualdades urbanas.
Em particular, parece
essencial compreender
as caracteristicas

e dinamicas dos
mercados de terrenos

e habitacao na regiao

e os constrangimentos
de abastecimento para
os setores de baixos
rendimentos, entre
outros.
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Uma das chaves

para o sucesso e
sustentabilidade parece
ser acompanhar os
projetos assim que o
programa for retirado.
“A conclusao das obras
num acordo nao deve
significar o fim da
preocupacao do governo
com aquela comunidade.
Os objetivos de
integracao urbana e
social s0 sao alcancados
a médio prazo com

a continuidade das
acoes sociais e com o
bom funcionamento

e manutencao de
infraestruturas e
equipamentos urbanos,
nomeadamente agua
potavel, drenagem,
esgotos e sistemas de
recolha de lixo” (Brakarz
et al., 2002: 87).

A incorporacao
sistematica da dimensao
ecoldgica - atividades
relacionadas com as
zonas verdes, reducao
do consumo de recursos
nao renovaveis,
emissoes de gases

com efeito de estufa,
residuos e articulacao
com a seguranca e a
saude - bem como a
questao das alteracoes
climaticas, parece ser
um desafio que estes
programas devem
enfrentar (Becerril
Miranda, 2015).
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O monitoramento

do impacto que as
iniciativas tém nos
precos dos terrenos e
os possiveis efeitos de
deslocacao que isso
pode conduzir parece
ser um aspeto critico
que a politica deve ter
em conta.

4.MELHORIA E RENOVACAO

Desenvolver uma
componente

social robusta

para acompanhar

0s processos de
reinstalacao e
deslocalizacao
envolvidos em
experiéncias de
melhoria de bairro é um
aspeto fundamental

no reconhecimento do
direito a cidade, em
geral, e a funcao social
do habitat, em particular
(uma revisao das formas
de conflito nestas
intervencoes pode ser
lida na Menezes Regino,
2016). O objetivo

deve ser assegurar a
salvaguarda de politicas
de promocao da
sustentabilidade através
de uma abordagem de
integracao das questoes
sociais.
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A avaliacao do ambito

e dos impactos das
melhorias frente as
orientacoes dos ODS e
as orientacoes da NAU
parece ser necessdria
para alargar as
intervencoes ao nivel da
cidade e/ou do pais.

Articular iniciativas em
marcos mais amplos
da politica territorial
nacional parece ser
essencial para garantir
a sustentabilidade

das intervencoes
(experiéncia Medellin).
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Definir com mais
precisao os niveis de
investimento que as
iniciativas exigirao,
as suas formas de
financiamento e os
custos maximos de
investimento por
familia.

As iniciativas de
renovacao enfrentam

a disjuncao de
instrumentos de
implementacao que
garantem a permanéncia
de utilizacoes ou outras
que estejam orientadas
para promover
utilizacoes com maior
densidade.

4.MELHORIA E RENOVACAO

A reciclagem de
edificios enfrenta

dois problemas. Por

um lado, os edificios
empobrecidos em

que é necessario
promover processos

de regularizacao ou
formalizacao do imével
tendo em contao
registo e aspetos legais
aplicaveis ao imobiliario
que permite uma correta
identificacao do imdvel e
do seu proprietario. Por
outro lado, os edificios
ociosos ou subutilizados
e, neste contexto, os
mecanismos urbanos
que facilitam a sua
utilizacao.
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As iniciativas de
renovacao devem ser
acompanhadas de
instrumentos para
recuperar o aumento do
valor do solo resultante
de acoes e intervencoes
de Planejamento
urbano.

As iniciativas de
renovacao dependem

da capacitacao das
instituicoes envolvidas,
especialmente ao

nivel local, para o
gerenciamento dos
instrumentos envolvidos
nos projetos.
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Em indmeras ocasioes,
as intervencoes
destinadas a renovacao
dos centros historicos
conduziram a processos
de gentrificacao. Por
conseguinte, é essencial
criar mecanismos

para evitar processos
de gentrificacao e
substituir familias de
baixos rendimentos por
familias de rendimentos
mais elevados.

4.MELHORIA E RENOVACAO

A participacao

dos residentes
parece garantir a
sustentabilidade dos
processos.
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‘ Agir sobre as
causas estruturais

da informalidade, as
dificuldades no acesso
juridico aos terrenos e as
desigualdades urbanas

£

‘ Definir os niveis de
investimento, o seu
financiamento e os custos
maximos de investimento
por familia

194

‘ Acompanhar os projetos ‘ incorporar

assim que o programa
for retirado. Os objetivos
de integracéo urbana e
social s6 sao alcangados
a meédio prazo com a
continuidade das agdes
sociais

que garantam a
permanéncia de usos
Ou usos com maior
densidade

sistematicamente a
dimenséo ecoldgica

a regularizagao

ou formalizagéo

de propriedade e
mecanismos que facilitem
0 Seu uso
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‘ Monitorar o impacto que ‘ Assegurar a salvaguarda ‘ Avaliar o ambito e os

as iniciativas tém nos
precos dos terrenos e
os possiveis efeitos de
deslocacao

a

‘ Implementar instrumentos ‘ Em edificios reciclados, ‘ liniciativas de renovagéao ‘ Criar mecanismos para

acompanhadas de
instrumentos para

recuperar o aumento do

valor do solo
Dependem da
capacitagao das
instituicbes envolvidas

de politicas de promogéao
da sustentabilidade
através de uma
abordagem de integracao
das questdes sociais

N

] 4 4 4 2
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dgnd 4 4 4
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DD DD

evitar processos de
gentrificacao
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impactos das melhorias
e articular iniciativas em
marcos mais amplos da
politica territorial nacional
de planejamento territorial

‘ A participagao dos
residentes parece garantir
a sustentabilidade dos
processos.
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Objetivos
Associados

Cidades e comunidades sustentaveis .

111 Até 2030, garantir a todas as pessoas o acesso a habitacdes e servigos
basicos adequados, seguros e acessiveis e melhorar os bairros de lata

11.3  Até 2030, aumentar a urbanizacao inclusiva, sustentavel ,e a capacidade
de planejamento e gerenciamento participativa, integrada e sustentavel
dos assentamentos humanos em todos os paises .

Parcerias e meios de implementacio

17.14 Melhorar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel
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Nova Agenda
Urbana

A Nova Agenda Urbana compromete-se a promover um ambiente de negdcios
favordvel, justo e responsavel, baseado nos principios da sustentabilidade ambiental e
prosperidade inclusiva, e encorajando o investimento, a inovacao e o empreendedorismo.
Dentro desse quadro, ela também esta comprometida a enfrentar os desafios enfrentados
pelas comunidades empresariais locais, apoiando micro, pequenas e médias empresas e
cooperativas em toda a cadeia de valor, em particular empresas de economia social e
solidaria e empresas que operam tanto no setor formal como no informal da economia.
O objetivo é apoiar o desenvolvimento de produtos de financiamento habitacional
adequados e acessiveis e encorajaremos o engajamento de uma gama diversificada de
instituicoes financeiras multilaterais, bancos de desenvolvimento regional e instituicoes
financeiras de desenvolvimento, agéncias cooperativas, financiadores e investidores do
setor privado, cooperativas, bancos de microfinancas e financiadores para investir em
moradias populares e incrementais em todas as suas formas. Para tanto, incentiva o
desenvolvimento de politicas, ferramentas, mecanismos e modelos de financiamento que
promovam o acesso a uma ampla gama de op¢oes habitacionais acessiveis e sustentaveis,
inclusive aluguel e outras opcoes de posse, bem como solucoes cooperativas, como a co-
habitacao, fundos comunitarios e outras formas de propriedade coletiva que levam em
conta a evolucao das necessidades dos individuos e comunidades, a fim de melhorar a
oferta de moradia (especialmente para grupos de baixa renda), evitar a segregacao e o
deslocamento forcado arbitrario e as expulsoes, e proporcionar um reassentamento digno
e adequado. Isso incluird apoio a esquemas de autoconstrucao e construcao faseada de
moradias, com foco em programas de melhoria de bairros marginais e assentamentos
informais.
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Problema

A América Latina é o continente mais urbanizado do planeta, a
. taxa de urbanizagdo da regido aumentou de 41% para 80%, entre
1950 e 2014 e as estimativas atuais preveem que este numero sera
proximo dos 100% em 30 anos (IDB, 2016). O crescimento urbano
acelerado sem planejamento sustentavel conduziu a desequilibrios
territoriais e ambientais na regido. Por um lado, a dispersao e expansao
urbana, extensiva, com algumas areas de concentragao populacional
densa e, por outro, o funcionamento — em alguns casos, totalmente
desregulamentado — dos mercados terrestres e do acesso a habitacéo
levaram a profundas desigualdades territoriais e ao aprofundamento dos
processos de segregacao social e espacial (UHPH, 2019). A juntar aos
problemas associados ao crescimento urbano acelerado esta a légica
do modelo de produgdo e financiamento da habitagZo. E: (i) uma légica
especulativa, mesmo em locais distantes da cidade central devido a
proeminéncia de atores privados (empresas de constru¢do, aquelas
ligadas aos campos que produzem inputs para construgao e proprietarios
de terrenos urbanos ou terrenos urbanizaveis). (ii) Fortemente apoiado
por financiamentos centrados na oferta e na producao direta por parte
das empresas de construgdo, incentivando - direta ou indiretamente - o
desenvolvimento de um mercado especulativo de terrenos e habitagao,
em detrimento de solugbes alternativas - muitas delas promovidas por
movimentos sociais, cooperativas ou organizagdes sociais, em geral -
para garantir o acesso aos terrenos e a habitagdo nos setores de baixos
rendimentos. (ii) Execucdo de projetos imobiliarios que néo estejam
articulados com uma estratégia municipal ou estatal de desenvolvimento
urbano e/ou estratégias de gerenciamento do uso do territério, dado
que a sua execugao tende a ser deixada aos promotores. Finalmente,
(iv) desenvolvimento de novos projetos de habitagdo sem considerar
intervengdes em imoéveis vazios, unidades habitacionais que na sua
maioria tém infraestruturas urbanas completas (UHPH, 2018a).
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Figura 9 Proporgédo de proprietarios na América Latina e Caribe (14 paises), 2018 (em Desta forma, o foco colocado quase exclusivamente na habitagcao
percentagem) sobre imdveis, aliado a rapida urbanizagdo e ao crescimento de
assentamentos informais, resultou em enormes limitagdes no acesso

UI'U uai _ a habitagdo por setores de baixos rendimentos®. Com efeito, os
g incentivos governamentais que promovem a propriedade domiciliaria e o
PR o o financiamento hipotecario tiveram, por vezes, impactos ndo seguros na
Repl,Ibllca Domlnlcana _ estrutura urbana, em geral, e na expansdo das estruturas urbanas, em
particular®.
g 652
Paraguay IS
SChEIGER 794
DTSN 643
Honduras I
Modelo de produccion y de
EI Salvador _ financiamiento de viviendas
SJELE 644
. - : - proyectos vivienda rapida
costa R'Ca _ sfpecledin | e inmobiliarios | nueva urbanizacion
Colombia INEEEEEEEN
Brasil NG
Bolivia NG
Argentina IIIEEEGEGETTE

Situacion en
Latinoamérica

limitaciones
para acceso
a vivienda

asentamientos
informales

8 Seja através de subsidios publicos para a aquisicdo da sua prépria casa e/ou da melhoria de
assentamentos informais.

9 Sobre as consequéncias destas politicas nas cidades latino-americanas, veja Rodriguez y Sugranyes,
2011; Delgadillo, 2014; Di Virgilio et al, 2017, entre outros.

Fontes: CEPAL. CEPALSTAT. Banco de Dados de Inquérito a Habitacdo (BADEHOG). Informagé&o
revista a partir de 11/DIC/2019.
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Neste contexto, desde o inicio dos anos 2000, o desenvolvimento
de politicas alternativas ao modelo de produgéo e marketing “propria” tem
sido rapidamente promovido na regido. Alternativas incluem a criacao de
fundos comunitarios de terrenos, cooperativas para o gerenciamento do
patriménio publico, habitagdo imobiliaria cooperativa (Rodriguez, 2009)
e programas comuns de gerenciamento de terras e arrendamento social
(UHPH, 2017).

Figura 10 Federagdo Uruguaia de Cooperativas de Habitagdo para Ajuda Mutua (FUCVAM)
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De facto, o arrendamento social tem sido uma das estratégias
preferidas pelos paises europeus - como a Franga, a Inglaterra e os
Paises Baixos (Figura 11).

Figura 11 Imovel para arrendamento e arrendamento social em paises da Unido Europeia. 1990 e 1998.
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Fonte: Mesa diretiva de FUCVAM (s/f)
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Por volta de 1998
1990

Aluguel social e outros

29% 17%

Alemanha Aluguel privado 43% 42%
< o Aluguel social e outros 29% 15%
AUStrla Aluguel privado 21% 35%

7y o Aluguel social e outros 6%
BEIglca Aluguel privado 29%

Aluguel social e outros

30% 21%

Dlnamarca Aluguel privado 18% 26%
Aluguel social e outros 6% 6%

Espanha Aluguel privado 16% 16%
e gn o Aluguel social e outros 16% 3%
Flnlandla Aluguel privado 13% 29%
Aluguel social e outros 26% 21%

Franga Aluguel privado 20% 17%
7 e Aluguel social e outros 0%
GrECIa Aluguel privado 25%
Aluguel social e outros 40% 36%

HOIanda Aluguel privado 15% 14%
Aluguel social e outros 1% 13%

Irlanda Aluguel privado 8% 8%
sy Aluguel social e outros 12% 0%
Italla Aluguel privado 21% 22%
Aluguel social e outros 26%

Luxemburgo Aluguel privado 2%
Aluguel social e outros 3%

portugal Aluguel privado 30%
° o Aluguel social e outros 26% 23%
Relno Unldo Aluguel privado 7% 9%

Suécia

Aluguel social e outros

36% 22%

Aluguel privado

21% 20%

Fonte: Penabad e Maside Sanfiz (2005)
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Nestes paises “tem havido um forte apoio politico ao longo dos Figura 12 Fatores que limitam o desenvolvimento do arrendamento social em cidades latino-americanas
anos para o que é descrito de varias formas como ‘habitagdo do sector
social’: [ou seja, casas de arrendamento que oferecem as familias a
conveniéncia de arrendar, mas mantém muitos dos beneficios associados
a propriedade domiciliaria” (Apgar, 2004:1). Como dizia Peppercorn
y Taffin (2013:2), a razdo pela qual a habitagdo para arrendamento
raramente é promovida pode ser a crenca de que a Unica maneira de um
governo promover o seu desenvolvimento € produzir habitagdo social ou
habitagéo publica, o que levard a uma série de percepgdes negativas.
“No entanto [...] As casas de arrendamento cobrem uma vasta gama de
mercados, desde habitagdo executiva corporativa a apartamentos de
classe média, quartos em casa de um proprietario para trabalhadores
de fabrica, unidades para antigos moradores de favelas e muito mais.”

Trata-se de habitagdo social, como alojamento de arrendamento,
onde o arrendamento é fixado a um preco inferior as taxas de mercado
para torna-lo acessivel para os grupos mais desfavorecidos, tais como
setores de baixo rendimento, idosos, pessoas com deficiéncia e grupos
de imigrantes. A diferenga entre os rendimentos de mercado e os
rendimentos subvencionados é geralmente obtida através de subsidios
ao proprietario. Noutros casos, estas subvencbes sdo administradas
diretamente pelos proprietarios quando séo religiosas, de caridade, ONG
ou entidades publicas (Peppercorn y Taffin, 2013).

Conforme proposto por Paolera, Biondi y Petrone (2019:161), “o
bom funcionamento dos mercados de arrendamento mais inclusivos tem
o potencial de cumprir dois objetivos: melhorar o acesso a casas com
elevados niveis de acessibilidade (nas areas centrais) e proporcionar
melhores doagdes de servigos (Goytia, s.f.). Multiplicando as exigéncias
no mercado formal de arrendamento e a falta de oferta, excluem-se do
mesmo os setores de baixos rendimentos. Para contrariar isto pode, por
exemplo, avancar com regimes de arrendamento social. Isto implicaria
promover uma oferta de habitacdo social de arrendamento com a
participacéo potencial do sector privado e das organizagdes sociais e
racionalizar os regulamentos que afetam o sector (Goytia, s.f.). Por outro
lado, pode considerar-se a formulagdo de novos sistemas de garantia
para os inquilinos, onde é importante ter em conta a perspectiva de
género, especialmente tendo em conta os obstaculos diferenciais com
que as mulheres se deparam para aceder as garantias exigidas pelas
instituicbes de crédito tradicionais (Biondi, Caro Sachetti e Petrone, 2019)
e, além disso, devido ao peso crescente das familias monoparentais de
baixo rendimento na estrutura familiar.”

Fonte: UHPH, 2018b
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Experiéncias

Experiéncias locais

Experiéncias politicas nacionais

OJOX

o —— Colémbia
Programa de habitacao
social para arrendamento
social exclusivamente para
membros do Fondo Nacional
del Ahorro (FNA)

Sao Paulo, Brasil
Programa de Arrendamento
Bolivia Residencial (PAR)

Programa de Aluguel de
Moradias (PVA)

Chile
Ministério de Habitagao e
Planejamento Urbano

Buenos Aires,
Argentina

Alguel Tutelado,
Habitat para a
Humanidade (HPH)
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Experiéncias locais

A América Latina ndo tem muitas
experiéncias de politica publica para
o arrendamento social até agora. As
iniciativas podem ser classificadas em
dois grandes grupos. Por um lado, agbes
locais que podem ser entendidas como
boas praticas no campo do arrendamento
social. Por outro lado, as iniciativas que se
abrem no desenvolvimento das politicas
nacionais.

O Caso de Sao Paulo

Entre as experiéncias locais, sem
duvida, a cidade de Sao Paulo aparece
como uma referéncia. Os movimentos
sociais paulistas foram os promotores das
primeiras formulagdes do programa de
arrendamento social, através da ocupacao
de edificios vazios e da realizacao de
projetos de retroajuste com assisténcia
técnica. Apos negociagdes com governos
estaduais e federais, promoveram a
adaptacdo do programa federal de
arrendamento com opgao de compra para
a reforma na area central.

Neste contexto, a Camara Municipal
de Sao Paulo, nos procedimentos
2001-2004 e 2005-2008, implementa o
Programa de Arrendamento Residencial
(PAR) (Cavalini Martins y Fernandez Baca
Salcedo, 2015). O PAR é um programa do
governo federal para o financiamento da
habitacdo através de rendas orientadas
para diferentes estratos sociais - desde que
sejam familias com rendimentos inferiores
a seis salarios minimos - e com diferentes
modalidades ou componentes (Malta
Campos e Borba Pereira, 2005). “Nesta
modalidade, Caixa Econdémica Federal, o
banco é responsavel pelo financiamento da
habitacao social, possui e arrenda o imovel
ao morador. Apos 10 anos, o banco da-lhe
a opgao de comprar, a partir do qual o valor
investido até entdo é removido. Por outro
lado, se os habitantes ndo pagarem as
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suas dividas durante os 10 anos, a Caixa
fica com a propriedade e os moradores néao
recebem nada por ela” (Rodriges Samora,
2011:100). Desta forma, na experiéncia
de S&o Paulo, o subsidio a produgéo e
ao consumo mantém-se, no entanto, com
maior controlo do Estado para impedir a
venda irregular de imoveis.

De acordo ao Balance do Mandato
da Camara Municipal de Sao Paulo
(Prefeitura Municipal de Sao Paulo vy
Sehab, 2004), ao comentar a iniciativa,
destacava:

O arrendamento social é
extremamente difundido na Europa, um
pilar das Politicas de habitacao coletiva
promovido durante a reconstrugéo do
continente no periodo pés-guerra (1950).
No Brasil, um dos maiores problemas
de aquisi¢cao da propria casa através do
financiamento para habitagao social é
a transferéncia do imovel para terceiros
a pregos superiores aos da compra.
Especialmente em regidées como o centro,
onde a presencga de infraestruturas
urbanas valoriza qualquer imével, esta
dindmica de transferéncia tornou-se
comum e acabou por tornar as politicas
de abastecimento habitacional inviaveis,
uma vez que, o processo de deslocacao
constante para novas casas, normalmente
na periferia, € imparavel. Ao manter a
propriedade do imével nas maos da
posse publica, a renda social permite
parar a recuperagao imobiliaria e o
processo de transferéncia dos imoveis.
Consequentemente, acaba também
por ajudar a equilibrar a dindmica do
imobiliario e da valorizagao dos terrenos
no Centro (Prefeitura Municipal de Sao
Paulo y Sehab, 2004:33). (Recuperado de
Rodriges Samora, 2011:153 ss).
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Neste ambito, foram promovidas
duas formas de arrendamento social
na cidade: uma em propriedade publica
constituida pela construgdo de trés
empreendimentos na zona central, com um
total de 768 unidades, com financiamento
do BID e com custos de manutencgéo sob
a responsabilidade do Fundo Municipal de
Habitacdo. Outro, sob a forma de sacos
ou vales de aluguel, de um acordo com
a Caixa Econd6mica e o municipio para a
transferéncia direta do arrendamento para
O proprietario.

No primeiro caso, o publico-alvo
era a populacdo sem-abrigo, pessoas
que viviam em areas de risco, idosos e
deficientes, mas ndo houve monitorizagao
elou extensdo do programa devido aos
custos de manutencgdo, dificuldades de
gerenciamento e cobranca de pagamentos
com trabalho social limitado. A segunda
modalidade, tinha em 2018 um orgamento
mensal de perto de USD 30 milhdes para
uma audiéncia de 30 mil familias com
um rendimento mensal inferior a trés
salarios minimos. Apesar disso, ao longo
do tempo a iniciativa tem sido desfocada,
servindo quase exclusivamente familias
deslocalizadas pela execugado de obras
publicas. Atualmente, a autarquia
considera retomar as rendas sociais em
10 empreendimentos na zona centro, com
varias alternativas de gerenciamento de
condominios, e prioridade para as familias
com rendimentos até 1,5 salarios minimos
(UHPH. 2018b)
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Buenos Aires e Aluguel Tutelado

Em Buenos Aires, o Habitat
para a Humanidade (HPH) Argentina
desenvolveu o programa piloto “Alquileres
Tutelados” que promove, para familias
em arrendamentos informais, acedam
a aluguéis seguros e posteriormente
arrendamentos formais.

A partir deste projeto piloto e no
ambito da Campanha Solo Seguro, criada
pela Habitat Internacional, no seu escritério
na Argentina, procura influenciar uma
politica publica que ligue a vazios urbanos
e arrendamentos justos. Atualmente, ha
300 mulheres que recebem apoio do
programa.

De acordo com um dos técnicos da
Habitat para a Humanidade Argentina:

“O programa nado propde a
transformagdo de arrendatarios em
proprietarios.” A ideia é que eles possam
viver nesses prédios por 2 ou 4 anos,
ou seja, um maximo de dois contratos
de aluguel, e que isso entdo sirva como
histérico de pagamento para acessar

outras moradias|[...]. Nas cidades, o aluguel
€ uma das oportunidades que as pessoas
de baixa renda tém para se deslocar atras
das oportunidades de emprego, saude e
educacao. Ha uma populagao que precisa
se deslocar e [a intengdo do programa] €
acompanha-la. E um salto enorme sair de
um quarto 3 por 3 em condi¢des de risco,
superlotado e ir morar em um apartamento,
mesmo que ndo seja a casa definitiva”
(Clarin, 11/12/2014).

Além disso, o Governo da
Cidade de Buenos Aires implementa
o programa “Alquilar se puede”. Esta
iniciativa € desenvolvida conjuntamente
pelo Instituto Municipal de Habitagao
(IVC) e o Banco Ciudad, facilitando a
entrada e permanéncia dos residentes
da Cidade Auténoma de Buenos Aires a
um arrendamento formal, ajudando-os a
ultrapassar as barreiras de entrada atuais -
ou seja, elevados custos de intermediacao,
requisitos formais e garantias, procurando
demonstrar rendimentos formais, termos
contratuais injustos e o aumento de titulos
de arrendamento.

Figura 13 Edificio Estela de Esperanza, HPH Argentina

Fonte: https.//www.clarin.com/arquitectura/familias-vivian-conventillos-alquilan-departamentos 0 _

rylGSdDcvXe.html
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Figura 14 Como funciona o programa “Alquilar se puede”?

Fonte: https://www.buenosaires.gob.ar/redentodoestasvos/posibilidad-de-vivienda/alquilar-se-
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Experiéncias politicas nacionais

Em termos de politicas nacionais,
destacam-se os casos da Bolivia, Chile e
Colébmbia onde, em geral, o arrendamento
€ tratado como uma solugédo intermédia
para a aquisi¢ao da propria casa.

Chile

No Chile, desde 2013, tem sido
promovido o Programa de Subsidio de
Aluguel de Moradia, que, através de uma
transferéncia direta para o subsidio a
procura, tem o objetivo de aproximar sua
populacao beneficiaria das zonas urbanas
mais bem abastecidas de servigos.
“Este subsidio assenta sua aplicagdo na
existéncia de uma oferta privada acessivel,
composta por produtos imobiliarios
gerados através de construgao residencial,
realizados por empresas imobiliarias
privadas no centro e pericentro, areas
onde é reconhecida uma boa oferta de
servicos e fontes de mao de obra” (Soto
Riveros, 2019:2)."

A populacdo beneficiaria do
programa, s&o jovens com renda, entre
$275 e $981 dolares, com capacidade
minima de poupanga (aproximadamente
157 ddlares) no momento da candidatura.
Os subsidios s&o estimados de acordo com
os valores do arrendamento, distribuidos
por um maximo de cinco anos de apoio.
Esta iniciativa €& complementada pelo
programa de “Aluguel de habitagao/leasing
habitacional”, que permite o acesso a oferta
privada de casas novas ou usadas, através
de uma empresa de aluguel de habitagao
com a qual se conclui um arrendamento
com promessa de venda.

"O pericentro é a area urbana definida pelas onze comunas que a compdem: Santiago Centro,
Recoleta, Independencia, Renca, Quinta Normal, Estacién Central, Cerrillos, Pedro Aguirre Cerda,

San miguel, San Joaquin e Macul.
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Prética inspiradora 18 Politica de Arrendamento: Promog&o da oferta e integragao sociais e

urbanas, Chile

Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Chile
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5. POLITICAS ALTERNATIVAS DE ACESSO A HABITACAO

Problema

A escassez de terrenos urbanos bem localizados e acessiveis impulsiona
a construcao de habitacdo social na periferia. A politica de arrendamento
abre oportunidades para gerar oferta através da regeneragao, reabilitagao
e renovacgao urbana, favorecendo a integragéo social.

Objetivo

Desenvolver um plano nacional de subsidio de arrendamento para que as
familias de baixos rendimentos ou as pessoas na rua possam ter acesso
a habitagédo digna. O Minvu concede subsidios e assisténcia técnica a
entidades sem fins lucrativos para a concepgédo e implementagéo de
projetos de habitagdo. As entidades executam-nas e depois gerem o
arrendamento protegido das casas resultantes, disponibilizando-as aos
beneficiarios dos subsidios.

Beneficiarios

Familias de baixos rendimentos ou pessoas na rua

Resultados

1.200 pessoas beneficiaram e 400 casas. Casas adquiridas -158-, desde
julho de 2018 e outras 242 casas a serem construidas entre 2018 e abril
de 2019.

7 iniciativas e 3 modelos de gerenciamento para a reabilitagdo de imdveis
antigos ou patrimoniais. 2 em funcionamento desde setembro de 2017 e
5 em planos de desenvolvimento para 2018-2019

Construgdo de novos conjuntos e aquisicdo de casas para inquilinos em
7 regides do pais, localizadas em 14 comunas e 22 projetos.

Aquisicao de 158 casas por cooperativas e construgao de 57 departamentos
municipais com énfase intercultural (chilenos e estrangeiros de baixo
rendimento) entre o inicio de 2018 e meados de 2018.

Fonte: UHPH (2018b), Banco de Praticas Inspiradoras

EXPERIENCIAS . 223



Figura 15 Aspectos a serem considerados no Programa de Subsidio para Arrendamento de Moradia
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Fonte: Salvi del Pero (2016) y Soto Riveros (2019:82 ss)
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Colombia

Na Colébmbia, em 2015, foi criado
um programa de habitagdo social para
arrendamento social exclusivamente para
membros do Fondo Nacional del Ahorro
(FNA), com rendimentos mensais entre 1
e 4 salarios minimos e rendas estimadas
de acordo com os rendimentos, com a
possibilidade de aquisicdo do imovel
pelo locatario. Para a primeira fase
de implementagdo da iniciativa foram
escolhidas 1500 familias. O programa
‘Ahorra tu Arriendo’, criado em 2017,
destina-se a colombianos filiados ao Fondo
Nacional del Ahorro, com rendimentos
mensais entre 2 e 6 salarios minimos.
Trata-se de uma subvengao para a compra
de moradias novas ou recentes de 95% a
100%, sem pagamento de taxa inicial. O
beneficiario deve pagar uma mensalidade
(semelhante a uma locagdo) por um
periodo de até 30 anos, antes de se tornar
proprietario do imdvel. Atualmente, o
governo nacional implementa o programa
arrendamento social através do Fondo
Nacional del Ahorro acompanhado pelo
Ministério da Habitagdo. Neste contexto, o
Fondo Nacional del Ahorro financia as suas
filiais até 90% do valor em novas casas
de raiz para $93.076.290 com uma opgao
de compra de 0% no final do periodo de
arrendamento.

5. POLITICAS ALTERNATIVAS DE ACESSO A HABITACAO

@)
Bolivia

Na Bolivia, foi desenvolvida
uma proposta para um Programa de
Aluguel de Moradias(PVA) priorizando as
necessidades da populagdo vulneravel,
com trés modalidades diferentes: Aluguel
Solidario, Arrendamento Justo, e Aluguel
com Opgdes de Compra. Existem duas
caracteristicas importantes que merecem
ser destacadas. A primeira é que o direito
do proprietario dos imoveis esta sempre
na posse do Estado, exceto a Renda
com Opcao de Compra e, portanto, o
programa nao disponibiliza habitacdo a
crédito, evitando assim os requisitos de
classificagdo de risco para potenciais
beneficiarios. Asegunda é que, ao contrario
de outros programas de habitacdo social,
a PVA trabalha numa oferta por oferta,
fornecendo um estoque de unidades, a fim
de oferecé-las e atender a demanda.
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Mensagens-
chave

A variedade de
alternativas emergentes
ao acesso a habitacao
digna aponta para um
conjunto de questoes
que precisam de ser
discutidas, estudadas

e aprofundadas, como
as que se referem ao
acesso de propriedades

ociosas ou subutilizadas,

alternativas projetivas
para o melhor uso
destas propriedades na
producao de espacos
partilhados e habitacao
de uso misto, tipologias
variadas adequadas
para diferentes
composicoes familiares,
formas alternativas de
propriedades coletivas,
entre outros aspetos.

5. POLITICAS ALTERNATIVAS DE ACESSO A HABITACAO

Parece necessario
promover a criacao de
espacos multissetoriais
para a elaboracao de
uma agenda publica
sobre a questao do
arrendamento social
para habitacao de baixo
custo.

Num contexto em que

o instituto imobiliario

é tao difundido e
culturalmente o

mais aceite, parece
relevante promover

o desenvolvimento

de programas que
articulam arrendamento
e imobiliario, oferecendo
mecanismos de
transicao entre a
preferéncia pelo
arrendamento, o imdvel
e articulado com o ciclo
de vida das pessoas.
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Parece igualmente
relevante direcionar
os programas de
arrendamento parao
publico-alvo (jovens,
com mais de 50 anos
sem rendimento
estavel, reformados,
trabalhadores de setores
volateis, migrantes,
etc.).
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As iniciativas para
serem escalaveis exigem
incentivos publicos para
Aluguel de Habitacao

e a necessidade de
fundos e/ou garantias
financeiras, ou de
seguros para o
arrendamento social.

E ainda uma tarefa

a fazer para criar

um ecossistema
imobiliario que promova
o submercado das
rendas, articulando
nele os atores privados
(proprietarios,
financiadores, fundo
de investimento,
construtor e gestor
imobiliario).

‘ As alternativas

emergentes ao acesso a
habitagado digna aponta
para um conjunto de
questdes que precisam de
ser discutidas, estudadas
e aprofundadas

de arrendamento a atores
publicos

‘ Promover a criagéo de

espagos multissetoriais
para uma agenda publica
sobre o arrendamento
social para habitagdo de
baixo custo

escalaveis exigem
incentivos publicos e
garantias financeiras

5. POLITICAS ALTERNATIVAS DE ACESSO A HABITACAO

‘ Promover o

desenvolvimento de
programas que oferegam
mecanismos de transicao
entre o arrendamento e

a propriedade, articulado
com o ciclo de vida das

pessoas

‘ Direcionar os programas ‘ As iniciativas para serem ‘ A criagdo de um

ecossistema imobiliario que
promova o submercado
das rendas, articulando
nele os atores privados
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Objetivos
Associados

Cidades e comunidades sustentaveis

11.5  Até 2030, reduzir significativamente o niumero de mortes causadas
por catastrofes, incluindo as relacionadas com a agua, e as pessoas
afetadas por elas, e reduza substancialmente as perdas econémicas
diretas causadas por catastrofes em comparagédo com o produto interno
bruto mundial, com énfase na protecédo dos pobres e vulneraveis.

11.6  Até 2030, reduzir o impacto ambiental per capita negativo das cidades,
incluindo prestar especial atencao a qualidade do ar e a gerenciamento . .
de residuos municipais e outros.

11.7  Até 2030, proporcionar o acesso universal a zonas verdes seguras,
inclusivas, acessiveis e espacgos publicos, em especial para mulheres e
criangas, idosos e pessoas com deficiéncia.

Acao contra a mudanca global do clima

13.1 Reforgar aresiliéncia e a adaptabilidade aos riscos climaticos e naturais . .
em todos os paises.

13.2 Incorporar as medidas de combate as mudancgas climaticas nas
politicas, estratégias e planos nacionais. .
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Nova Agenda
Urbana

A Nova Agenda Urbana (NAU) reconhece que as cidades e os assentamentos
humanos enfrentam ameacas sem precedentes colocadas por padroes insustentaveis de
consumo e producao, perda de biodiversidade, pressao sobre os ecossistemas, poluicao,
desastres naturais e de origem humana, e mudancas climaticas e riscos relacionados,
minando os esforcos para acabar com a pobreza em todas as suas formas e dimensoes e
alcancar um desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, a NAU se compromete em seu
plano de implementacao a concentrar esforcos na mitigacao e adaptacao as mudancgas
climaticas, no uso de recursos, no cuidado dos ecossistemas e na maneira como as cidades
sao planejadas, desenvolvidas, construidas e administradas, pois todos esses sao fatores
que impactam diretamente a sustentabilidade e a resiliéncia nao sé das cidades, mas
também para além de suas fronteiras.

Em particular, a NAU enfatiza o desenvolvimento de instrumentos de planejamento
e desenho urbano que ajudam a identificar a compactacao e densidade urbana apropriada,
e o policentrismo e uso misto do solo. Além de fortalecer o planejamento espacial e o
desenvolvimento de infraestrutura de qualidade que se integre com os ecossistemas e
esteja de acordo com o Marco Sendai para a Reducao de Riscos de Desastres 2015-2030;
nestes Ultimos pontos € essencial concentrar as acoes para melhorar os assentamentos
informais e formais que sao precdrios, marginais e vulnerdveis. Na mesma linha, a NAU se
compromete a integrar medidas para reduzir as emissoes de gases de efeito estufa (GEE)
no projeto de infraestrutura, construcao de moradias e edificios, e no desenvolvimento de
solucoes baseadas na natureza.

Este capitulo destaca algumas tendéncias, experiéncias e exemplos concretos
da América Latina que contribuem para o cumprimento da NAU nas dimensoes da
sustentabilidade e da resiliéncia urbana, em particular nas questoes de: implementacao de
estruturas nacionais que integram agendas climaticas e ambientais, identificacao de areas
urbanas vulnerdveis a riscos climaticos para sua melhoria e/ou reconversao, planejamento
urbano que conecta o ambiente construido e natural, construcao de habitacoes com
materiais reciclaveis e baixas emissoes de GEE, e implementacao de ferramentas para
prevencao e gestao de desastres em territdrios urbanos vulneraveis e marginalizados.
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Desastres, riscos e degradacao ambiental na
América Latina

Problema

O Painel Intergovernamental para as Alteragdes Climaticas (IPCC,
. 2018) adverte que a atual crise climética ira acentuar as vulnerabilidades
ambientais, fisicas, sociais e econbmicas dos assentamentos urbanos na
América Latina. Isto depois da sua elevada taxa de urbanizagao de cerca de
80% - e das suas condi¢des geograficas e climaticas, propensas a eventos
de alto risco, tais como deslizamentos de terra, furacoes, terremotos,
inundacdes e secas (CEPAL, 2018). Os eventos de desastres extremos
registados entre 2000 e 2019 totalizam 1.205, posicionando a regido como a
segunda mais propensa a desastres climaticos do mundo (ONU, 2020). Até
2050, estima-se um aumento em tais eventos de catastrofe, por um lado,
numa maior frequéncia e gravidade de tempestades, furacdes e inundagoes,
especialmente nas zonas costeiras e, por outro, numa desestabilizagdo
do ciclo hidrolégico em algumas grandes bacias , 0 que pode resultar em
escassez de agua para algumas regides, bem como periodos mais longos
de seca que afetam a seguranca e soberania alimentar e a soberania (IPCC),
2018). Espera-se também uma elevagao do nivel do mar, colocando em
risco a infraestrutura e a economia de varios centros urbanos. Sao também
esperados impactos na biodiversidade dos ecossistemas, o que € notavel
dado que a diminuicao da biodiversidade esté ligada a fendmenos como a
atual pandemia COVID-19 (Biel, 2020). Najmanovich, 2020; Vidal, 2020).

Neste contexto de crises cada vez mais imprevisiveis, recorrentes
e interligadas - climaticas, econbmicas, sanitarias, entre outras - os
setores urbanos e territérios que experimentam maiores vulnerabilidades
séo aqueles que ja enfrentam algum tipo de marginalizagdo. Entre estes
setores destacam-se grupos com menor poder social ou em situagdo de
pobreza, especialmente mulheres, indigenas, criangas, doentes, migrantes,
refugiados e idosos. Vale mencionar que que, nestes setores, sdo as
mulheres que enfrentam as maiores desvantagens, na medida em que
tem menor renda formal e econdmica e s&o geralmente responsaveis pelo
cuidado domestico como por outros grupos vulneraveis (UHPH, 2018a). Em
termos de territorios a serem priorizados, a énfase é colocada nas cidades
intermédias com altas taxas de crescimento urbano e capacidades limitadas
para enfrentar e adaptar-se diante a crises e catastrofes. Da mesma forma,
as cidades com mais de 5 milhdes de habitantes que estdo localizadas
em zonas costeiras e de baixa elevagao, que representam mais de 50%
da populagdo da regido. No mesmo sentido, os territérios urbanos onde
as vulnerabilidades séo exacerbadas s&o assentamentos irregulares e/ou
desligados da expanséo urbana com maiores déficits em infraestruturas e
habitacdo (Idem).
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Além disso, a América Latina enfrenta desafios significativos de
degradacdo ambiental. Entre eles, destaca-se a gestdo integral da agua,
ja que menos de 18% das aguas residuais sdo tratadas adequadamente
e a sobre-exploracdo dos mantos aquiferos é acelerada (IDB, 2018a). Por
conseguinte, o risco de escassez de agua aumenta para algumas regides,
assim como a subsidéncia do solo , o que aumenta o risco de terremotos
(Idem). Por outro lado, varios setores contribuem para a emisséo de Gases
de Efeito Estufa (GEE), sendo o transporte o setor mais preocupante,

taxa de
urbanizacao

seguido dos elevados indices de deflorestacédo da regido (IDB, 2018b). Outro
fator importante é o baixo tratamento dos residuos sélidos, apenas 4,5% sé&o
tratados adequadamente (WB, 2018). A construc¢éo de habitagéo acrescenta
a esta lista, perto de 70% deste setor na América Latina corresponde a
unidades de habitac&o social erguidas com conselhos técnicos deficientes
€ com pouca ou nenhuma consideragao pelas emissdes de GEE ou outras
questdes ecoldgicas, como a COLETA de aguas pluviais ou a utilizagdo de
materiais reciclados/adequados para cada contexto (UHPH, 2018a).

80% (2018)
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Desafios Transversais: adaptacao climatica e

regeneracao ambiental

Considerando este cenario, um dos maiores desafios para a
regido € ampliar a o foco de solugdes, hoje em dia maioritariamente pos-
evento - por exemplo, ativagdo de fundos de desastres ou mobilizagéo de
recursos para o atendimento cuidado das vitimas - para uma abordagem
de mitigacdo das causas de raiz (UHPH, 2018b). E urgente orientar as
politicas publicas para a compreender e reduzir os impactos gerados pelo
tipo de desenvolvimento das cidades da regido, que se caracteriza por uma
“alta demanda de transportes motorizados, servigos publicos, insumos e
produtos, e, em geral, alta pressdo sobre os recursos naturais e bens e
servigos ambientais de seus territérios circunvizinhos” - o que tem produzido
emissdes de GEE, degradacao de solos e sistemas hidricos, e altos indices
de doengas cardiopulmonares (CEPAL, 2018). As cidades sao protagonistas
do problema climatico, mas, ao mesmo tempo, sao territérios fundamentais
para gerar agcdes que promovam o desenvolvimento sustentavel e em
harmonia com natureza.

Qutro desafio para a regido é a incorporagdo de principios de
resiliéncia nas politicas urbanas, tanto na infraestrutura como nos sistemas
sociais. A agenda de resiliéncia ganhou impulso desde o inicio dos anos
2000, nao apenas causa da mudanca climatica, mas também por causa
de uma economia globalizada com crises mais recorrentes que fazem do
mundo de hoje uma de crescente complexidade, incerteza e transformagao
continua (Slater, 2014). Em geral, o termo “resiliéncia” tem suas raizes no
“pensamento sistémico” e esta relacionado a conceitos de recuperagéo,
adaptagdo, auto-organizagéo, aprendizagem e transformacdo (Folke,
2016). Neste sentido, reconhece-se que a resiliéncia urbana, além de ser a
capacidade para superar um desastre climatico, por exemplo, furacdes ou
terramotos; é também a capacidade de gerar processos de transformagéo
perante a crises crescentes: altos niveis de pobreza, inseguranga alimentar,
migrag&o, corrupgao, violéncia e outros (Pu e Qiu, 2016; Berkowitz, 2018).
Folke (2016) acrescenta que as cidades resilientes, além de incentivar uma
economia solida e diversificada, promovem a transformagéo de valores e
praticas onde um principio fundamental € compreender a interdependéncia
dos sistemas socioecoldgicos, que interagem em varias escalas territoriais
e temporais para sustentar a vida no planeta.

Alguns exemplos de resiliéncia urbana sdo vistos em casos de
planejamento misto do solo, incluindo redes de espacos verdes dentro e
nos limites da cidade. Os espacos peri-urbanos fornecem principalmente
servicos ambientais, como o cultivo de alimentos ou a oferta de zonas
Umidas para reduzir as inundagdes; enquanto as redes interurbanas se
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cruzam com habitagdo e outras infraestruturas urbanas para oferecer
espacgos de socializacdo e contribuir para a regulacédo da qualidade do
ar e da temperatura (Anderson et al., 2019). Outro estudo de caso de
resiliéncia urbana é a construcéo de infraestrutura redundante e interligada,
como redes de transportes em varias escalas, incluindo a mobilidade néao
motorizada - a pé, de bicicleta e transporte publico - para deixar o transporte
motorizado para fins especificos, como a logistica de bens e servigos ou
para lazer (Macdonald, 2019). Outro exemplo € o desenvolvimento de um
sistema conectado, multinivel e redundante para a gestéo da agua, desde o
nivel doméstico até o nivel da cidade, incluindo a coleta de aguas pluviais, a
separagao de aguas residuais e a limpeza através de varios meios (Yanez
y Kernaghan, 2014).

Em si, avangar em diregéo a cidades resilientes e sustentaveis implica
uma visdo das intervencdes integradas no territorio; isto é, governanca
multiator e multinivel, assim como a integracao das agendas urbanas. Por
um lado, associar agendas ambientais, incorporando resiliéncia, gestao
de riscos e sustentabilidade ambiental, assim como com outras agendas
urbanas de habitagédo urbana, incluséo social, economia, saude, entre outras.
A integracdo de atores em nivel intermunicipal, e entre os niveis nacional
e local é uma prioridade para a integrar visdes e a¢des nos territorios,
especialmente em termos de planejamento, gestdo e financiamento. E
particularmente referida a necessidade de gerar processos para a incluséo
de vozes e atores vulneraveis na toma de decisdes sobre o clima, com
enfoque nas agbes de adaptagéo a longo prazo, bem como para fomentar
novos vinculos com o sector privado, que tem uma grande influéncia na
gestao da habitagéo e do habitat e pode contribuir significativamente para
as agendas ambientais.

A transicao para a resiliéncia urbana e a sustentabilidade ambiental
implica uma mudanca gradual de paradigma que coloca o cuidado com
a vida , tanto do ser humano como da natureza, ambos interligados e
interdependente, no centro das agendas urbanas.
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Deve-se reconhecer que, desde os anos 2000 varias cidades e
paises da América Latina incorporaram a dimensao ambiental como parte
das suas politicas e intervengdes urbanas, e em particular na melhoria dos
bairros. Neste sentido, um dos principios acordados tem sido priorizar,
na medida do possivel, melhorias no territério das areas em risco de
deslocalizagéo, que em geral atuam em detrimento do tecido social e das
economias das populagdes. Em termos dos tipos de iniciativas, existem
diversas abordagens, incluindo: marcos nacionais que procuram integrar
agendas climaticas e ambientais; mapeamento de areas com riscos
climaticos para melhoria, renovagéo ou conversao; planejamento urbano
em nivel regional ou de bacia hidrografica, entendendo a interdependéncia
existente entre o ambiente urbano construido e o ambiente urbano natural,
especialmente os fluxos de agua; formagéo e construgdo com usando
materiais reciclados e/ou com uma menor impacto ecolégico e uso de
eco-tecnologias; desenvolvimento de instrumentos financeiros (fundos
verdes); e uso de tecnologias de formagado, mapeamento, monitorizagéo
e prevencgao e gestdo de catastrofes.

Entretanto, estas iniciativas sdo recentes, continua a ser um
desafio encontrar os mecanismos adequados para a integragdo de
estas iniciativas, bem como os seus diversos atores no territério. “Para
construir resiliéncia, é importante gerar redes de cidades que possam
influenciar, aprender e agir de forma cooperativa para garantir que os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel se reflitam na vida diaria
dos habitantes” (UHPH, 2018b). Neste sentido, fazer um maior uso
de fontes de informacéo abertas e acessiveis e facilitar o intercambio
de conhecimentos, a simulagdo de varios cenarios e a articulacdo dos
intervenientes € de primordial importancia. Por ultimo, diversificar e
expandir as fontes de financiamento que permitam a implementagao de
agendas climaticas e ambientais é uma prioridade (Idem).
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Experiéncias

Experiéncias dos marcos nacionais sobre mudanca climatica e
sustentabilidade ambiental

Experiéncias de mapeamento em areas com riscos climaticos
e ambientais

Experiéncias em Planejamento urbano a nivel da bacia
hidrografica e regional

Experiéncias de habitacao sustentavel
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Experiéncias dos marcos nacionais sobre
mudanca climatica e sustentabilidade

ambiental

Uruguai

De acordo com a UHPH (2019a),
sobre o planejamento urbano, o Uruguai
iniciou um processo de desenvolvimento
de politicas publicas para garantir a
sustentabilidade das cidades com
o entendimento que as politicas de
ordenamento territorial, devido a sua
complexidade, transversalidade e
multidimensionalidade de escala, atores
e setores, constituem o ambiente area
adequada para a integracédo das politicas
em resposta a mudanga climatica. Em
resposta, em 2009 criou o Sistema
Nacional de Resposta a Mudanca Climatica
e Variabilidade (SNRCC), que coordena as
politicas, planos e agdes nacionais sobre
o tema.

Posteriormente, em 2016, o Sistema
Nacional de Ambiente (SNA) foi criado
através do Decreto-Lei n.° 172/016 do
Poder Executivo. O SNA tem como objetivo
elaborar politicas publicas integradas que,
ao mesmo tempo, protejam os bens e
servicos fornecidos pelos ecossistemas,
promovam a conservagdo € O Uso
racional da agua e fornecam respostas
a adaptagdo as mudancgas climaticas.
Por outro lado , desde meados de 2018,
o projeto “Plano Nacional de Adaptacao
as Mudancas Climaticas nas Cidades e
Infraestruturas” financiado pelo Fundo

Clima Verde comecgou a ser implementado,
cujos principais objetivos sdo reduzir a
vulnerabilidade climatica através da criagéo
de medidas de adaptagdo em politicas,
programas e atividades relacionadas
com processos de planejamento de
desenvolvimento nas cidades.

Como resultado destes processos,
estdo sendo desenvolvida as seguintes
linhas de trabalho: 1. Fortalecimento
dos processos de planejamento que
integram cenarios de mudanga climatica
em diferentes horizontes temporais, 2.
Desenho e medicédo de indicadores de
adaptacdo , 3. Propostas e estratégias
de financiamento para a adaptagdo a
construcéo, 4. Propostas e recomendagodes
para a desenho de espacgos publicos e
infraestruturas verdes, 5. Estratégias
ligadas com a conscientizagdo e a
formacdo para diferentes setores da
populagdo. Embora ainda existam
desafios na implementacdo, o Uruguai
continua a trabalhar para implementar o
plano nacional a nivel local. Uma agéao
que realizou em 2019 foi o processo de
Laboratdrio Urbano “Cidades Sustentaveis
e Adaptacdo Climatica” com o objetivo de
refletir sobre questbes e respostas para a
implementagao da sua estratégia.
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Argentina

Outro exemplo recente ¢é a
Argentina, que em maio de 2020
promulgou a  Resolugao 19/2020
(RESOL-2020-19-APN-MDTYH) do
Ministério do Desenvolvimento Territorial
e Habitat, um marco legal que prevé o
desenvolvimento urbano com perspectiva
de sustentabilidade ambiental. Trata-
se de uma lei de nivel municipal que
reconhece o papel fundamental que
o Estado desempenha na aquisicédo e
gestdo dos terrenos disponiveis para
a construgdo de moradias para que as
familias argentinas possam viver nas
cidades de forma digna, garantindo o
acesso formal a terra e desestimulando
as praticas de especulagao imobiliaria. Ao
mesmo tempo, propde diretrizes para a
criagdo de um “Observatorio Nacional do
Acesso ao Solo” e de uma “Mesa Redonda
Intersetorial sobre Politicas de Terra
para garantir a utilizagdo sustentavel dos
recursos naturais, econdmicos, sociais
e culturais, para construir cidades mais
compactas, equitativas e sustentaveis.
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Experiéncias de mapeamento em areas com
riscos climaticos e ambientais

Na area de mapeamento para
identificar areas urbanas com riscos
climaticos e/ou degradacdo ambiental
a fim de evitar a construgdo ou para
identificar intervengbes de regeneracgao ou
reconversio, sao identificados exemplos,
incluindo: Sao Paulo, Brasil; Medellin,
Colémbia; e Assuncao, Paraguai.
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Sao Paulo, Brasil

Na cidade de Sao Paulo tem
acompanhado um processo de
melhoramento dos assentamentos
informais como parte de iniciativas mais
amplas para recuperar a qualidade do meio
ambiente. Este processo foi melhorado
através da implementagdo de um sistema
de informacdo de gestdo em 2006 para
acompanhar a situagdo das favelas, bem
com os riscos de inundagdes e alagamento
em toda a cidade (UPHP, 2018c)
Melhoramento Integral de Moradias e
Bairros). Os mapeamentos foram cruzados
com informacbes de mapeamento de
assentamentos informais e precarios da
cidade, para priorizar intervengbes em
assentamentos de risco. Em geral, Sao
Paulo tem procurado reciclar zonas da
cidade deixadas por familias realocadas
€ regenerar as areas degradadas ou
contaminadas em assentamentos
precarios para transforma-las em parques,
pracas de lazer entre outras. Esta
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abordagem nao sO proporciona espagos
publicos para a socializagdo, mas também
aumenta os servigos ambientais da cidade
(por exemplo, limpeza do ar, evitando ilhas
de calor, entre outras).

Vale a pena mencionar que , apesar
do bom processo técnico, a adesédo as
intervengdes de melhoria com os habitantes
foi complexa. Em varias ocasides as
familias ndo quiseram sair de casa, porque
nao tinham a confianca de que seria uma
solucao definitiva para melhorar as suas
casas. Era necessario realizar trabalhos
participativos, para que os habitantes
fossem os Unicos a monitorar o estado
atual das suas casas, e até mesmo se
conectar com a protecao civil em caso de
qualquer problema de risco. Concluiu-se
que este tipo de intervengbes requerem
um mapeamento que inclua pessoas d
bairros, para que compreendam a situagao
da sua habitacado e habitat (UHPH, 2018b).
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Assuncao, Paraguai

Em  Assungéo, Paraguai, foi
desenvolvidoummodelodeacompanhamento
social para o reassentamento de populagdes
em risco. O projeto foi realizado no bairro de
Sao Francisco em Assungéo, pelo Ministério
do Urbanismo, Habitagdo e Habitat em
conjunto com o Habitat para a Humanidade.
70% da populagéo foi realocada levando
tendo em conta as suas vulnerabilidades a
deslizamento de terras e inundagdes. Foi
aplicada uma metodologia de intervengao
comunitaria que teve em conta a situagéo
especifica de cada familia, de modo a que
reconhecessem 0s seus direitos e obrigagdes
e optassem por se deslocar voluntariamente
evitando o despejo. Foi construido um plano
de governanga comunitaria que permitiu que o
processo de reassentamento fosse realizado
por etapas. Primeiro identificando agentes de
lideranga para que pudessem se relacionar e
expressar suas preocupagoes; e, em seguida,
foram treinados no uso e manutengédo das
suas novas casas. Até 0 momento, existem
mais de 75 edificios com representantes do
bairro, que definiram os seus acordos para
a coexisténcia e manutengédo de espacos
comuns; existem também 3 comissbes de
bairro em processo de formacao, que relinem
todo o bairro e estdo a desenvolvendo planos
de acgédo para o bem-estar da comunidade.
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Pratica inspiradora 19 Modelo de acompanhamento social para reinstalacdo de populacbes em
risco

Habitat para la Humanidad
Assuncao, Paraguai

‘ Problema
NN
assentamentoso distrito de Chacarita situa-se em Bafiado Norte, onde perto de
|nforma|s 1.000 familias vivem em 5 zonas de inundacdo desta zona urbana,
em areas em assentamentos informais perto da area de influéncia do rio. Cem

prop ensas a  mil habitantes sdo ocupantes das zonas Umidas do rio e cada ano sdo
mun acoes deslocados pelas inundagées.

@Qﬁ.--i Objetivo

processo de
acom anha-
mento social
que facilite
0 reassenta-
mento

O
A

1.000 familias 1.000 familias que vivem em cinco zonas de inundagdao em Banho Norte

de Assuncéo (San Pedro, San Vicente, San Felipe, zona baixa e Refugio).
n Resultados

% O

80 /0 80% das familias reassentaram-se voluntariamente. 58 lideres foram

reassentamen' eleitos em 30 processos eleitorais. Conformacdo de subcomités e

yos | comissao de bairros. Formagao para o uso e manutengado adequados

voluntarios . : . -

30 de novas casas. Foi publicada uma guia metodologica para o
proces

Implementar um processo de acompanhamento social que facilite
0 reassentamento e adaptacao das familias, incluindo mediacao
de informagdo, acompanhamento, contengcdo e capacitagao.

Beneficiarios

acompanhamento social para o realojamento das comunidades em risco.
e eltorals
G u . Fonte: Banco de préticas inspiradoras UHPH
metodoldgica
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Medellin, Colombia

Outro exemplo notavel é a experiéncia
da Moravia em Medellin, Colédmbia; uma
abordagem caracterizada por direcionar
recursos para habitagdo social com base
em localizagbes centrais urbanas. Moravia
€ uma area central da cidade onde os
habitantes costumavam viver num ambiente
severamente degradado (um deposito de
lixo) e em condigdes de superlotagéo. O
processo de melhoramento foi realizado
sob uma abordagem integrada que incluiu a
primeira restauragcdo ambiental, assim como
a melhoria da habitagdo, a economia local e
a participagao comunitaria na implementagao
do projeto (UHPH, 2018d).
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Experiéncias em Planejamento urbano a nivel
da bacia hidrografica e regional

Outro avango na regido é a
incorporagao do planejamento urbano a nivel
regional ou de bacia hidrografica, entendendo
a interdependéncia que existe entre o
ambiente urbano construido e o ambiente
natural/rural, além de incluir agdes de cuidado
eregeneragao de bens comuns. Em particular,
a énfase foi colocada no planejamento
territorial de acordo com os fluxos e ciclos
da agua, tanto para garantir o abastecimento
de agua como para evitar inundagbes mais
intensas e frequentes. Exemplos desta
abordagem estdo na Republica Dominicana,
na Argentina e em EIl Salvador.
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Republica Dominicana

Uma das experiéncias da UHPH
(2018a) é a da Republica Dominicana, que se
caracteriza pela integracéo do plano nacional
de desenvolvimento com o0s municipais
e ambientais, de forma a reunir planos e
projetos urbanos por bairros, bem como com
iniciativas governamentais e privadas. O
objetivo era identificar uma estratégia integral
de adaptagdo as mudancas ambientais e
climaticas através do Comité Nacional de
Resgate, Recuperacdo e Sustentabilidade
do Rio Yaque, que esta subdividido em
comissbes da bacia hidrograficas superior,
média e inferior e, incluindo assim os 40
municipios através dos quais o rio corre. O
objetivo inicial era reduzir as inundagdes da
cidade de Santiago de los Caballeros, mas
também nas cidades e as aldeias que vivem
perto do corpo de agua. Agdes concretas tém-
se centrado: gestdo integrada de residuos
sOlidos para evitar entupimento de drenos,
educagéo preventiva para comunidades e
instituicbes, implementacdo de um sistema

tecnoldgico de alerta precoce e criagéo de
mapas de riscos, e projetos de estagbes de
tratamento de agua e zonas Umidas para
limpeza de agua.

Outro municipio da Republica
Dominicana, Los Bajos Haina, candidatou-
se a um projeto integrado de gestdo de
inundagdes urbanas que incluiu o uso de
tecnologia de ponta (drones), sistema de
informagéo geografica (GIS) e pesquisas
de aplicagdo moveis e trabalhos de campo.
O processo incluiu o conglomerado dos
municipios dominicanos, cujo piloto seria
este municipio. O projeto centra-se ndo s6 na
utilizagédo da tecnologia, mas na promogao da
coordenagao e participagao interagéncias e
setoriais, tomando medidas de planejamento
urbano e ordenamento territorial ao nivel das
bacias hidrograficas, intervengdo ambiental,
alerta precoce, utiizacdo adequada de
medidas de mitigacao estrutural e participacao
cidada (Praticas Inspiradoras UHPH).
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Pratica inspiradora 20 Tecnoecopolis: Ecobarrio 3.0
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Problema

A urbanizacéo descontrolada aumenta a vulnerabilidade das inundacdes
causada pela falta de politicas de planejamento territorial e fundiario.

Objetivo

Reduzir o risco de inundagbes em tecidos urbanos altamente vulneraveis
a partir de uma abordagem integrada, gerando uma metodologia e
ferramentas de desenho coletivo, a partir de uma experiéncia piloto em
Bajos Haina.

Beneficiarios

Bairros Bella Vista 3.498 pessoas, Villa Penca 3.657 pessoas, INVI CEA
5.051 pessoas. Familias na sua maioria mulheres nao estruturadas
chefes de familia onde ha pobreza cronica e desigualdade.

Resultados

Intervengcdo em 200 casas. Definigdo de um sistema de indicadores de
risco de inundacgao e aplicagdo em Bella Vista. Uma secgéo estratégica
de um barranco foi construida para coletar aguas pluviais.

Fonte: Banco de praticas inspiradoras UHPH
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San Antonio de Areco, Argentina

Outro caso notavel é a cidade de
San Antonio de Areco, Argentina, que desde
2011 tem incorporado sistematicamente
acdes para fortalecer as trés componentes
da gestdo de risco, adaptagdo climatica e
sustentabilidade urbana. O foco central foi o
planejamento territorial integrado no nivel da
bacia hidrografica, a fim de identificar areas de
risco através de um laboratorio de modelagem
do ciclo hidrolégico. Como resultado deste
esforgo, foi criado um programa de gestao
de risco e capacitagao para que os cidadaos
pudessem lidar com eventos de inundagéo.
Da mesma forma, o Plano Municipal de
Reducao de Riscos e Adaptacdao a Mudancga
Climaticas foi desenvolvido com o objetivo de
reduzir e mitigar os riscos existentes e futuros,
atuando nas ag¢des de emergéncia e gerando
acdes de recuperacdo de crises (UHPH,
2019b).

A operagao deste plano envolveu a
colegdo de fundos verdes para a realizar
intervengbes que reduzam o0s riscos e
regeneram 0s ecossistemas (infraestrutura
azul-verde) da cidade. Exemplos de
algumas agdes implementadas até a data
incluem reflorestagdo de areas abertas
com flora nativa para reter agua da chuva
e a amplificacdo e reorientagdo do curso
do rio ao longo dacidade. Como resultado,
as redugbes dos riscos de inundagao sao
observadas para a populacao em geral e, em
particular, para os bairros vulneraveis. Alguns
elementos-chave deste caso sdo as sinergias
criadas entre organizagdes locais, nacionais
e internacionais, assim como entre diferentes
setores (incluindo a academia). Outro
elemento destacado é a incorporagao de
fundos verdes para garantir a sustentabilidade
das agbes climaticas ao longo do tempo.

AMMS, El Salvador

Outro caso do banco de praticas
inspiradoras da UHPH é o projeto Area
Metropolitana de EI Salvador (AMSS),
que tem um programa de atengdo as
inundagdes que surgem dos danos gerados
na infraestrutura publica e privada da AMSS,
incluindo isolamento das estradas urbanas
e a perda de vidas humanas (como a
tragédia em Malaga, Arenal Monserrat e San
Salvador em 2008). Até alguns anos atras, a
aproximagao do pais tinha sido melhorar da
qualidade de vida das familias pobres em
assentamentos precarios, a fim de reduzir
sua vulnerabilidade a deslizamentos de
terra e inundagdes; no entanto, através de
programas com abordagem parcial. Isto
€, sem considerar os aspetos das hidricos
dos escoamentos de superficie e cursos de
agua na regiao da AMSS. A solugéo integral
para estes problemas consiste agora em
melhorar o sistema hidrico da regido no seu
conjunto, com obras de infraestruturas que
muitas vezes ndo estdo localizadas dentro ou
perto de desses assentamentos. O programa
tem dois componentes: 1) Redugéo da
vulnerabilidade nos assentamentos precarios
através da construgao tanques de laminagéo
e reparacéo de abdbadas na AMSS e 2)
Melhoria integral e mitigagdo do risco de
assentamentos precarios na AMSS. A
complementaridade dos dois componentes
permite um impacto positivo na qualidade
de vida da populagéo e facilitou um plano
integral de atengdo com inundagdes através
da construgdo de obras de engenharia que
regulam o fluxo de precipitacao.
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Préatica inspiradora 21 Programa de Redugéo de Vulnerabilidades em assentamentos Urbanos
Precarios

Vice-Ministério de Habitacao e
Desenvolvimento Urbano
AMSS, El Salvador

,&,\ Problema

inundacoes < ) .
recorrentes Inundagdes recorrentes em periodos de estacdo chuvosa que causam

perda de vidas humanas, danos a infraestruturas e custos associados a
recuperacao das zonas afetadas na AMSS.

Q Q Objetivo

QnELhO_ria Redugdo da vulnerabilidade em assentamentos urbanos precarios e
meiti aalarrgg’de reducéo de inundacdes. O Programa combina intervengbes de melhoria
riscc?s ¢ de bairros, mitigacdo de riscos locais, investimentos em solucdes

estruturais para a gestdo da agua e acesso a servigos sociais.

ONONO)
m.ﬂ Beneficiarios

NNANNNNS
2,200 2.200 familias de baixa renda vivendo em assentamentos urbanos
familias em precarios em risco de inundagdo e deslizamentos de terra. 43.000

assentamentos familias de baixa renda que vivem nas margens dos rios e arroios na
precarios AMSS.

‘ Resultados

Reparagéo
dﬁ.AbO ad U\ Salvador (concluido em 2016). Execucdo de 6 projetos de melhoria
Chilismuyo integral e mitigacdo de riscos em assentamentos urbanos precarios (4
6 roietos de concluidase2em construcdo). Recrutamento e inicio da implementacao
me?horia de projetos de trabalhos de amortizagdo macro de drenagem de
integral tempestades na AMSS.

Reparacao da aboébada Chilismuyo, sob a avenida dos herdis, San

Fonte: Banco de praticas inspiradoras UHPH
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Experiéncias de habitacao sustentavel

Outra questdo em que ha progressos é
a construgéo de habitagdes mais sustentaveis
e adaptaveis aos riscos climaticos; integrando
aspetos como: disponibilidade, acessibilidade
de transporte ou localizagao , aceitabilidade
cultural e adaptabilidade. Este ultimo termo
refere-se nao s6 as questdes ambientais, mas
também a habitacdo adaptavel a diferentes
tipos de familias e até a integracéo do trabalho
e/ou integracdo econdmica na casa e no
territério. Alguns casos proeminentes e parte
do banco das praticas inspiradoras da UHPH
mencionam as seguintes iniciativas: uma
Garrafa de Amor na Colémbia; Projeto de
Habitacdo Social Sustentavel na Guatemala;
e o projeto Resiliéncia e Capacidades de
Desastres em Portmore, Jamaica.

E importante mencionar que embora
estas sejam iniciativas importantes ainda
€ necessario priorizar e incentivar tanto
os habitantes quanto os desenvolvedores
a promover praticas mais comuns que
incentivem a construgdo sustentavel através
da utilizacdo de materiais de baixa pegada
ecoldgica (regionais e/ou reciclados), bem
como integrar a construgao de uma melhor
abordagem para que, desastres, novas casas
sédo erguidas com projetos mais robustos
e adaptaveis a inundagbes, tempestades,
terramotos, etc. Outro aspeto relevante
neste tema é o avancgo da diversificagdo do
financiamento do acesso a habitagdo, bem
como liga-los com créditos que incentivem o
uso de eco tecnologias (UHPH, 2018b).

Projeto
Colombia

Botella de Amor,

Uma das propostas mais transversais
em habitagdo sustentavel esta na Coldmbia
e foi levada a cabo pela Fundagéo Llena una
Botella de Amor, um projeto de habitacao
de baixo custo construido com material
reciclado. O projeto comegou em escolas
de todo o pais, onde os alunos foram
convidados a levar garrafas de plastico
com embalagens de todos os tipos. Estes
materiais sao trocados com instituicdes
de ensino por parques infantis, mesas de
jantar ou bibliotecas construidas a partir dos
mesmos materiais com os quais contribuiram
. Este modelo teve uma escala de maior
impacto quando se envolveu em iniciativas
privadas, especialmente empresas que usam
este tipo de garrafas e embalagens plasticas,
foram as empresas que ajudaram a financiar
as casas que sao construidas com 3,5
toneladas de plastico reutilizado. O governo
também esteve envolvido, especialmente no
gerenciamento do solo. O custo destas casas
¢ inferior a $10.900 USD e é construido em
aproximadamente 3 dias. Outra caracteristica
destas casas € a sua forga e tém multiplos
desenhos, sao leves e faceis de transportar.
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Pratica inspiradora 22 Encha uma garrafa de amor
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Problema

De acordo com a Organizagdo Mundial de Saude, mais de 800.000
familias em todo o mundo n&o tém moradia digna, na América Latina e
no Caribe o défice é de 59 milhdes de casas. Por outro lado, sdo geradas
208 milhdes de toneladas de plastico em todo o mundo a cada ano.

Objetivo

Aproveitar os residuos plasticos para transforma-los em madeira de
plastico para a fabricagdo de moradias, mobiliario urbano e parques
infantis para as comunidades mais vulneraveis.

Beneficiarios

300.000 familias beneficiarias de moradias em estado de vulnerabilidade
com especial énfase na populagdo de catadores. 60.000instituicdes
educacionais, incluindo sua populagao estudantil, que recebem educacéao
ambiental e aproveitam ferramentas pedagodgicas que incluem parques
infantis, mobiliario de rua e, em particular, salas de aula ambientais.

Resultados

50 empresas e 26 escolas foram treinadas com um total de 2.700
pessoas. 277 toneladas de residuos plasticos foram reutilizadas. Foram
doadas e construidas a partir de material reciclado: 10 bibliotecas, 5
mesas de jantar, 5 pontos ecoldgicos e 3 parques infantis. Além disso,
trés familias foram beneficiadas com casas feitas de madeira de plastico.

Fonte: Banco de praticas inspiradoras UHPH
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Projeto de Habitacao Social
Sustentdavel, Guatemala

Outro caso é a habitacdo social
sustentavel da organizacggo CASSA na
Guatemala, que procura construir moradias
sociais que integram desenho inteligente,
materiais naturais e tecnologias renovaveis
para oferecer os 3 servicos: agua limpa,
energia limpa e saneamento, integrando
também jardins e fogdes a gas ou a lenha
eficiente. Utilizando biomateriais, como
bambu, adobe, madeira, pedra, com métodos
de cura e construgdo que garantem a
durabilidade e resisténcia aos sismos. Com
énfase na sustentabilidade, a CASSA néo
sO presta servicos reutilizaveis (energia
solar, recolha de aguas pluviais, tratamento
de aguas cinzentas), mas também faz um
importante trabalho de gestdo financeira,
procurando parcerias com instituicdes
bancarias e/ou procurando co-investidores,
pois 0 seu objetivo € que o sector baixo ou
médio-baixo da populacdo na Guatemala
tenha acesso ao seu catalogo de casas
sustentaveis.
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Préatica inspiradora 23 CASSA Habitagdo social sustentavel
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Problema

A Guatemala tem um défice de mais de 1.500.000 casas, afetando quase
8 milhdes de pessoas (54% da populagéo). Familias que nao tém lugar
para morar ou possuem moradias informais e inseguras, que na maioria
dos casos carecem de servigos basicos.

Objetivo

Melhorar a qualidade de vida das pessoas na Guatemala, através da
criagdo de moradias sociais sustentaveis que integrem o desenho
inteligente e tecnologias adequadas. Transformar a forma como as
moradias séo projetadas e construidas para criar solugbes acessiveis
que melhorem o bem-estar humano, preservando o ambiente.

Beneficiarios
850 pessoas se beneficiaram diretamente das construgdes sustentaveis
da CASSA.

Indiretamente, centenas de milhares de pessoas se beneficiaram pelo
aprendizado de praticas de sustentabilidade que podem implementar em
suas casas.

Resultados

Foram construidos 19 projetos, entre construgdes novas e melhorias na
habitacdo. A CASSA criou um catalogo de moradias sustentaveis para os
sectores de renda média e baixa da Guatemala, e estabeleceu parcerias
com grandes instituigbes financeiras. Além de gerar sua propria renda
para continuar a constru¢ao e apoio das familias mais marginalizadas.

Fonte: Banco de praticas inspiradoras UHPH
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Projeto Construindo Resiliéncia
e Capacidade contra Desastres,
Portmore, Jamaica

Outra abordagem sustentavel é
liderada pelo Habitat para a Humanidade,
que nao s6 promove a adaptagéo climatica,
mas também constroi capital social através
da criacdo e fortalecimento das estruturas
sociais existentes nas comunidades. Durante
o projeto, foram criados comités de gestao
de agua, residuos solidos e de desastres,
através do fortalecimento das parcerias
existentes, como as associagbes de
cidadaos. O projeto moradias mais resilientes,
através do processo integral de treinamento e
capacitagao de construtores locais, melhorias
demonstrativas em moradias reforgcadas
com técnicas de baixo custo para uma
construgdo segura, e estimulo da economia
ligada ao setor imobiliario. Além disso, foram
feitos planos para melhorar a distribuicdo
de agua potavel, protdtipos de banheiros
dignos (latrinas) e resistentes as inundacdes
num contexto sem redes de saneamento,
O que gerou até mesmo mudangas de
comportamento na higiene dos habitantes.
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Prética inspiradora 24 Construgdo de Resiliéncia e Capacidades para Emergéncia e Desastre
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Problema

Portmore, uma cidade costeira a 13 quildbmetros da Kingston, capital
de Jamaica, possui varios assentamentos precarios com: ocupagao
informal de terras, ruas com pouca viabilidade, mau estado do parque
habitacional, falta de agua, saneamento e servigos de coleta de residuos
solidos. A area esta exposta a ameacas naturais as quais a maioria
destes assentamentos estdo expostos.

Objetivo

Aumentar a resiliéncia em toda a comunidade, criando condi¢des para
a melhoria do bairro com uma abordagem de reducédo do risco de
desastres: infraestruturas comunitarias, habitagdo, agua e saneamento,
gerenciamento de residuos, organizagdo comunitaria e planejamento
urbano.

Beneficiarios

65.000 moradores de assentamentos precarios urbanos enfrentam altos
niveis de exposi¢cdo a ameacgas e riscos naturais e de origem humana
nos bairros Gregory Park, Newland e Naggo Head.

Resultados

Mais de 550 casas foram melhoradas com técnicas de construcao
seguras e de baixo custo; foram construidos 21 banheiros latrina que nao
requerem esgoto; 3.300 pessoas melhoraram a sua qualidade de vida
através de uma melhor gestéo de residuos sdlidos; mais de 720 pessoas
participam na formacgéo de prevencgéo de catastrofes; 500 familias iniciam
o processo de regularizagéo fundiaria; e capacitagéo dos lideres locais
nos trés bairros cobertos pelo projeto.

Fonte: Banco de praticas inspiradoras UHPH
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Mensagens-
chave

A crise ambiental e
climatica é um ponto de
nao retorno e as acoes
tomadas hoje vao mudar
as cidades do futuro,
que visam integrar-

se a diferentes niveis,
setores e atores que
afetam os territorios,
incluindo as vozes

e perspectivas das
populacoes vulneraveis.
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As catastrofes
ambientais e climaticas
tém um maior impacto
nos assentamentos
precadrios, especialmente
em mulheres pobres,
nos migrantes, nas
criancas e nos idosos,
situacao que se agrava
nas cidades médias e/
ou costeiras com um
crescimento urbano
acelerado e capacidades
limitadas para enfrentar
e se adaptar a crises e
desastres.
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Existem progressos

NOS Marcos hacionais
que integram a

agenda climatica e
ambiental (por exemplo,
Uruguai e Argentina),
porém, é urgente
continuar a reforcar
esta articulacao, bem
como a sua vinculacao
com outras agendas
urbanas, além de gerar
estratégias em nivel
local; focando-se na
mitigacao das causas de
origem dos problemas

e na integracao de

uma abordagem de
resiliéncia (por exemplo,
reducao de GEE através
de transporte integrado
e misto; utilizacao de
materiais com baixa
pegada ecologica e
flexivel, etc.).
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E necessario mapear e
identificar melhorias
nas areas de risco

nas cidades; priorizar
a estas, versus
relocalizacoes é um
consenso geral para
nao prejudicar o tecido
social e as economias
dos habitantes. Se for
necessario, é importante
integrar processos

de estreita relacao e
comunicacao com o0s
habitantes.
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O ordenamento
territorial ao nivel

da bacia hidrografica
ou regional é

uma perspectiva
fundamental no
caminho para a
sustentabilidade e
adaptacao climatica,
enquanto os sistemas
construidos e naturais
estao em estreita
ligacao; em particular,
na gestao integral da
agua.
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A construcao com o uso
de materiais reciclados
e/ou com uma menor
pegada ecoldgica e
utilizacao de eco-
tecnologias fizeram
avancos significativos
na regiao; é importante
continuar a diversificar
fundos e incentivos
para alcancar uma maior
adocao destas praticas.

A utilizacao de
tecnologias abertas,
informativas e de alta
qualidade (por exemplo,
drones) desempenha
um papel notavel na
prevencao de desastres,
bem como a facilitar
expandir o treinamento
e articulacao entre os
atores da gestao de
riscos.
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Diversificar e integrar
o financiamento da
agenda climatica

e ambiental é uma
prioridade.
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O caminho para a
sustentabilidade urbana
e a resiliéncia implica
uma mudanca gradual
de paradigma que coloca
a vida dos sistemas
socio-ecoldgicos no
centro das politicas e
intervencoes urbanas.
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‘ Os desastres ambientais ‘ Mapear e identificar melhorias E importante continuar a ‘ Diversificar e integrar o

e climaticas tém um maior nas areas de risco e priorizar a diversificagao de fundos e financiamento para a agenda
impacto nos assentamentos estas, versus relocalizagdes incentivos para alcancar a climatica e ambiental € uma
precarios adogao de praticas com menor prioridade

pegada ambiental

‘ As acgbes tomadas hoje ‘ Integrar a agenda climatica ‘ O planejamento territorial ao nivel ‘ A utilizagao de tecnologias ‘ Uma mudancga de paradigma
mudarao as cidades do futuro, e ambiental mitigando as da bacia hidrografica ou regional abertas, informativas e de alta que coloca a vida dos sistemas
que visam integrar os diferentes causas inicias dos problemas e € uma perspectiva fundamental qualidade desempenha um sécio-ecoldgicos no centro das
niveis, setores e atores integrando uma abordagem de papel notavel na prevencao de politicas e intervengdes urbanas.

resiliéncia desastres
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Em margo de 2020, o Escritério de Relacdes Governamentais e
Defesa do Habitat para a Humanidade Internacional -HPHI promoveu
globalmente o acompanhamento de politicas publicas frente ao
COVID-19.Para esta finalidade , a HPHI na América Latina e no Caribe
desenvolveu a aplicagéo digital “Assentamentos e COVID-19” com os
seguintes objetivos:

» acelerar de forma simples e colaborativa o monitoramento de
informacdes relevantes e objetivas;

* promover um espaco virtual que facilite a transparéncia e o
intercambio de informagdes;

» gerar evidéncias para acdo, pesquisa, andlise de politicas
publicas e iniciativas de atores nos territérios da regiao;

» fortalecer a colaboracgéo e aliangas multi-atores.

A Habitat para a Humanidade Internacional em América Latina e
Caribe e a Plataforma UHPH promovem o uso da aplicagao através das
organizagbes membros da UHPH, com a finalidade de gerar uma massa
critica de informacdes Uteis para a tomada de decisdes e colaboragao nos
territérios. A partir de 103 inscrigdes, este artigo apresenta uma primeira
imagem da resposta dos setores do Estado, do Mercado e da Sociedade,
e das implicagdes das politicas publicas. A amostra corresponde a fase
de contencéo e resposta rapida a pandemia (maio de 2020).
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A COVID-19 tem vindo a expandir-se por todo o continente latino-
americano e no Caribe, em busca dos paises, cidades, territérios e
populagdo com a menor quantidade de “anticorpos”. Durante as primeiras
semanas da COVID-19 no Brasil, os casos concentraram-se entre as
classes média e alta em grandes centros urbanos como Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Brasilia; e gradualmente “moveu-se” nos bairros e
assentamentos precarios . Sé no Brasil, os casos da COVID-19 atingiram
quase cinco milhdes.

E uma plataforma aberta e colaborativa, que cadastra,
localiza e organiza informagéo sobre medidas surgidas
de orgaos governamentais legislativos, executivos,
judiciais e territoriais, bem como iniciativas promovidas
pelo setor privado, organizacdes da sociedade civil,
cidaddos, agéncias de cooperacédo internacional,
organizagcdes e bancos de desenvolvimento e
instituicdes financeiras em resposta a pandemia da
covida-19 em suas fases de emergéncia, recuperagéo
e reativagao.

Aferramenta concentra-se na regido da América Latina
e do Caribe, mas também inclui informagdes de outras
regides, principalmente para fins de aprendizagem e
colaboragao.

O banco de dados foi criado com a contribuicdo de
representantes de entidades do setor publico e privado,
da sociedade civil, profissionais, pesquisadores e
lideres sociais.

2 Representado pela precariedade, pobreza, grandes déficits em habitagdo, agua e saneamento,
baixa renda, consciéncia civica fraca, e conhecimento de direitos e responsabilidades, entre outros.
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A partir de outubro de 2020, mais de 9 milhdes de pessoas foram
afetadas pelo coronavirus COVID-19 na regido da América Latina e
Caribe, representando 30% das pessoas infectadas do mundo. Dos
7 paises com mais casos de COVID-19, 3 deles estéo localizados na
América Latina: o Brasil (ocupa o segundo lugar); México (é o quarto) e
Peru (é o sétimo).

A “normalidade” pré-pandemia é representada pelos 128 milhdes
de pessoas na regidao da América Latina e Caribe (32% da populacao
urbana), que vivem em assentamentos precdrios, moradias sobrelotadas,
inadequadas, sem agua e sem servicos basicos. H& 130 milhdes de
trabalhadores em empregos informais, ou seja, baixos niveis de renda,
vulnerabilidade devido a falta de protecao social e direitos laborais, bem
como acesso deficiente aos servigos financeiros formais. A informalidade
€ maior no sector mais pobre, onde até 72% dos trabalhadores sao
informais, 51% dos trabalhadores sao informais; e 70% do emprego no
sector da construgéo € informal. Tudo isto complica a distancia social,
higiene adequada, deixando uma situacéo de elevada vulnerabilidade a
COVID-19.
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Neste contexto e em frente a COVID, como os

setores respondem?

A magnitude do impacto da pandemia, conforme reportado de
outras regides permite vera expansao da pobreza, das desigualdades
e dos assentamentos humanos. Em maio de 2020, os cidadaos e
a sociedade civil lideraram 74 das 104 medidas documentadas no
Relatorio Geral, 27 lideradas pelo sector publico, 2 pela cooperagao
para o desenvolvimento, 1 no sector privado. Focando-se principalmente
nas categorias programaticas de assentamentos humanos, agua,
saude e saneamento; principalmente na coordenagdo e comunicagcao
interinstitucional.

As respostas tém sido &geis, com uma maior dindmica de
cidadania e sociedade civil, com énfase na formacao de redes de apoio
e na localizagdo de agdes nos assentamentos humanos. A resposta dos
governos nacionais tem sido antecipada, rapida, generalizada e focada,
em primeira instancia , na restricdo da mobilidade e do contato social.
Entretanto, destaca a iniciativa desenvolvida pelo Ministério da Habitagao
e assentamentos Humanos da Costa Rica que promove o Protocolo
“Ponte para o Desenvolvimento”; é uma referéncia interessante para o
planejamento e colaboragdo entre os niveis comunitarios, municipais
€ nacionais, para a governanga multinivel da gestdo de emergéncia e
do desenvolvimento a longo prazo. Também destaca a resposta ativa
do Governo argentino que, mesmo antes da pandemia em janeiro e até
maio de 2020, ja tinha oferecido cerca de16 medidas para enfrentar a
situacao das pessoas afetadas pela COVID-19, seja em termos de saude
ou econdmicos (Ver Linha do Tempo Infografico de Medidas na Argentina
no final do artigo).(ver infografico da Linha de tempo na Argentina no final
do artigo)

Gradualmente, a escalada da pandemia e a crise de sanitaria nas
cidades, territorios e populagdo com menor quantidade de “anticorpos”
foi evidente. 142 medidas foram direcionadas para a protegcéo social
(demanda) visando a populagédo vulneravel (deficiéncias, doengas de
risco para a COVID-19, etc.), na populagao pobre, e populagdo abaixo
da linha da pobreza. Quatro medidas correspondem a incentivos
econOmicos para instituicdes financeiras (bancos, cooperativas de
poupanga e crédito, empresas de seguros, fundos de penséo, fundos de
investimento, etc.), bem como a micro, pequenas e médias empresas,
empreendimentos e empresas locais.
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Qual é o impacto das medidas tomadas pelos
governos?

A partir de maio de 2020, o Habitat para a Humanidade Brasil e
uma duzia de entidades, coletivos, movimentos e organizagées
populares presentes em diferentes territérios periféricos do
Brasil, vém monitorando o desempenho do Poder Publico com
comunidades e grupos vulneraveis no contexto da pandemia com
base nas experiéncias em comunidades e grupos vulneraveis;
com um duplo objetivo: (i) dar visibilidade as lacunas de atencao
das autoridades publicas nos bairros precarios e nas populagoes
vulneraveis; e identificar prioridades para a incidéncia politica local.
Atualmente ela envolveu 195 comunidades e grupos, 30 cidades,
em 15 estados do Brasil. Algumas evidéncias de habitacao
emergentes monitoramento:

* pelo menos 12 ameagas de despejos/expulsoes;

* em 80% das comunidades n&o forem identificados os apoios
para a melhoria das moradias que permitiram condi¢des de
isolamento social e acesso a agua;

« foram identificadas pessoas infectadas, sem possibilidade
de ser isoladas em casa devido a superlotagdo e condigbes
precarias de moradia, resultando na infecgéo de toda a familia.

» em 83% das comunidades pesquisadas, ndo foram realizadas
campanhas de conscientizagao para a violéncia doméstica',

» afalta de acesso a internet ou meios financeiros para pagar o
servigo complica a educacgao das criangas e jovens.

Para obter mais informagdes sobre os resultados de
monitoramento, clique nos questionarios enumerados no relatério
de monitoramento acima mencionado.

3 A violéncia doméstica aumentou globalmente um tergo desde o confinamento. Os relatos de
violéncia doméstica aumentaram 30% na Argentina; 23 dias apds o bloqueio, quase 400 chamadas
diarias por violéncia doméstica chegaram a Linha telefénica de Ajuda em Lima, Peru; e chamadas
semelhantes aumentaram 150% na Colémbia.
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Incidéncia das politicas publicas

1.

Atender as necessidades especificas dos assentamentos
informais na luta contra esta pandemia.

Inclusao e representagdo das comunidades nas respostas e
planos do governo & COVID-19.

Proteger a adequacdo, a acessibilidade econbémica e a
estabilidade da habitagdo, como a primeira linha de defesa
contra choques e estresses atuais e futuros (COVID19,
mudanga climatica, etc.).

Sobrelotacao, precariedade, fatores de vulnerabilidade , nas
metrépoles e nas cidades intermédias e emergentes que
seguem a mesma tendéncia de urbanizac&o precaria, e a
taxas aceleradas.

Atender as necessidades financeiras imediatas das pessoas
durante a pandemia, procurar sustentabilidade e recuperagao
antecipada e procurar a sustentabilidade e estabilidade dos
mercados de habitagao social a curto prazo.

Aumento da acdo dos governos locais vinculados com
governos nacional e comunidades.

Mecanismos eficazes de comunicagdo, sensibilizacéo,
mecanismos multissetoriais de apoio de emergéncia em areas
criticas, como a violéncia doméstica, os despejos forgados,
entre outros.
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Lista LAVs 2018 - agosto 2020

LAVs Junho 2018 (Il Foro de Vivienda y Habitat enAmérica Latina e Caribe)

Nome

Objetivos e casos

Politicas de solo
e financiamento
fundidrio para
garantir a posse
segura e evitar

Identificar e explorar a organizagao

de mercados de terras e habitacao,
politicas de terras e financiamento para
garantir habitagdo inclusiva e acessivel,
posse segura e prevenir assentamentos
informais. O LAV focou-se nas
experiéncias de: Sao Paulo, Brasil; San
Antonio de Areco, Argentina; e Triangulo
Fenicio, Bogota.

assentamentos
informais

° ° Discutir novas tendéncias no
Financiamento financiamento, inovacdo para caracterizar

habitacional na
Ameérica Latina:
Sector Financeiro,
Tendéncias e Modelos
de Negdcio

a procura de habitagdo usando Big Data.
Identificar novas alternativas para servir
pessoas que nao foram cuidadas, como
a base da piramide de rendimentos,
profissionais independentes e do sector
informal, o vasto leque de jovens adultos,
idosos, migrantes, moradores de favelas.
Conhega as tendéncias nas esferas
publica e privada na América Latina

e Caribe (ALC). Foram apresentadas
experiéncias da Republica Dominicana,
Peru, Guatemala e México

Construcao de
politicas e marcos
nacionais integrados
para solos inclusivos,
habitacao e habitat.

Discutir instrumentos de gerenciamento
urbana abrangentes que contribuam para
a implementacao de acdes inclusivas para
priorizar um planejamento territorial eficaz
e o papel fundamental da habitagao e do
habitat a nivel nacional. Foram analisados
casos no México, El Salvador, Argentina,
Brasil e Paraguai.

Melhoramento
integral de moradias
e assentamentos.

Discutir necessidades e alternativas para
uma melhoria integral do bairro. Focou-se
nos casos do Brasil, Paraguai, Colémbia e
Porto Rico.
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Nome Objetivos e casos
o go ~ Estabelecer um dialogo com uma
DenSIfIcagaO variedade de atores para discutir diferentes

e reutilizacao,
propriedade ociosa
e funcao social de
propriedade

processos e mecanismos de densificagéo
que facilitem o acesso equitativo a
habitagdo e uma cidade compacta,
conectada, integrada, segura e inclusiva;
e analisar a fungao social da terra e da
propriedade dentro dos espagos vazios/
ociosos existentes no tecido urbano.

Arrendamento social

Explorar o potencial de habitagdo social
como alternativa para grupos vulneraveis
acederem a habitagao adequada e
segura. O LAV focou-se na Bolivia,

Chile, Coldmbia e Sao Paulo, cujas
politicas veem o arrendamento como uma
solucao intermediaria para a propriedade
doméstica.

Governanca
metropolitana

Promover o dialogo entre os intervenientes
na governanga metropolitana para
aprofundar a importancia e a complexidade
da questao; e identificar as potenciais/
limitacdes e tendéncias das atuais
iniciativas na América Latina e Caribe
(ALC). Casos explorados: México, Chile,
Brasil, El Salvador e Colémbia.

Construindo
resiliéencia urbana
e sustentabilidade
ambiental

Aprofundar os desafios atuais para construir
resiliéncia e sustentabilidade ambiental nas
cidades, bem como explicar a relagao entre
as politicas de habitagéo, o planejamento
urbano e as alteracdes climaticas. Discute
iniciativas importantes implementadas na
Ameérica Latina e do Caribe (ALC) como:
Cidades Resilientes financiadas pela IDRC
- CDNK; Programas de Gerenciamento

de Riscos no Peru, Republica Dominicana
e Haiti financiados pela USAID - OFDA;
Programa de Cidades Emergentes e
Sustentaveis no Peru financiado pela IABD;
Programa 100 Cidades Resilientes na
Cidade do México, Buenos Aires, Quito e
Salvador; entre outros.
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LAVs Julho 2018 — Dezembro 2019

Nome

Objetivos e casos

Moradia e inclusao de
grupos vulneraveis
no México e América
Latina e Caribe (ALC)

Gerar insumos para compreender 0s
problemas e alternativas para a incluséao
de grupos vulneraveis no acesso a
habitacdo, bem como para o intercambio
de conhecimentos sobre praticas
nacionais e internacionais sobre este
tema.

Familias de baixa
renda, a prioridade da
regiao: da reflexao a
acao

Analisar e identificar as melhores praticas
para servir e expandir solugdes financeiras
para familias de baixos rendimentos,
como um grupo prioritario na regiao, tendo
sido estruturado em formato plenario

com a apresentagao das experiéncias do
Brasil, Chile e Colémbia.

Construindo
estratégias de
adaptacao climatica
participativas e
que respondam as
questoes de género

Trocar conhecimentos e experiéncias
para aumentar as competéncias e
conhecimentos em torno da adaptacgao as
alteracdes climaticas (CC), enriquecer o
caminho critico da estratégia do projeto
climatico Coyuca Resiliente al Clima,

e gerar ligagdes entre académicos e
profissionais focados nas alteragoes
climaticas, desenvolvimento urbano,
género e agao publica.

Avancando o
desenvolvimento
sustentavel local na
Jamaica

Contribuir para a consolidagéo da
metodologia dos Planos Locais

de Desenvolvimento Sustentavel:
desenvolvimento e implementagao, tendo
em conta a Jamaica Visién 2030.
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Nome

Objetivos e casos

Integracao da
habitacao na politica
nacional da Bolivia
de desenvolvimento
integral das cidades

Sensibilizar para a relevancia da
articulagdo das politicas de habitagao

e desenvolvimento urbano na Bolivia; e
identificar e definir solugdes alternativas
e programas especificos para promover a
articulagao regulamentar e institucional.

Narrativas
Transmedia:
Expandindo
aprendizagem

de Praticas e
Metodologias
Inspiradoras para a
Melhoria Integral de
Bairros

Explorar como as narrativas transmedia
podem ajudar a fortalecer a participagéo
social, melhorar a aprendizagem e

a coproducao de conhecimento, e
desenvolver o uso de tecnologias de
informagao no ambito de iniciativas de
melhoria de bairro e do UHPH em geral.

Cidades sustentaveis
e adaptacao climatica
no Uruguai

Explorar processos, métodos e
ferramentas relacionados com o
planejamento, gerenciamento e
financiamento para a construgao de
cidades sustentaveis através da mitigagao
e adaptacao das alteracdes climaticas;
especialmente em eventos como chuvas
fortes e altas temperaturas nas cidades
costeiras.
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Nome

Objetivos e casos

Estruturas legais para
o desenvolvimento de
operacoes integrais

e participativas para
fortalecer a resiliéncia
dos assentamentos
informais

Identificar possiveis caminhos e

impacto no Peru no que diz respeito

aos marcos legais no planejamento

do desenvolvimento da resiliéncia de
assentamentos informais e precarios; e
partilhar experiéncias inspiradoras no Peru
€ noutros paises da regido, expandindo a
compreensao do contexto e participagao
de atores-chave na regiéo.

Renovacao

Urbana para
Desenvolvimento
Urbano Sustentavel
em Centros
Historicos: Caso Lima

O objetivo do LAV era continuar e
aprofundar o debate sobre as condigbes
de vida e a renovagao urbana nos centros
histéricos, tendo como principal referéncia
as realidades peruanas e de Lima.

Densificacao em
cidades da América
Latina

Discutir necessidades e alternativas

para promover o crescimento

urbano sustentavel e os processos

de densificagdo, bem como o
desenvolvimento de cidades sustentaveis,
tanto em aspetos fisicos como de
materialidade de habitat, e naqueles que
fazem a expansao urbana planeada.

Plataformas urbanas
e municipais na
América Latina e
Caribe (ALC)

Contribuir para o desenho e
desenvolvimento da Plataforma Urbana
e cidades da América Latina e Caribe
(ALC), compreendendo os papéis das
organizagdes envolvidas e configurando
0s processos de coordenacao.

Governanca
metropolitana

Explore os sucessos e desafios de varias
abordagens a governanga metropolitana
em diferentes contextos no México e

na América Latina e Caribe (ALC) para
contribuir para a implementacéo da
agenda 2030 neste pais.
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LAVs 2020 (Janeiro - Agosto)

Nome Objetivos e casos

Contribuir para a geragao de resultados
Assentamentos prudentes e oportunos para reformular as
e ° politicas de habitagcédo e determinar como
|nf0rma|5 e enfrentar os desafios e maximizar as

A oportunidades colocadas pelo Fenbmeno

Fe.nom?n.os . . migratério.
Migratorios (Minurvi)

Identificar prioridades na agao publica
AssentamentOS para os cuidados de emergéncia

precarios e habitacao
social: impactos da
COVID-19 e respostas
(Minurvi)

COVID-19 e lancgar as bases para a fase
de recuperagao.

Gerar orientagdes que sirvam de

guia estratégico para a coordenacao
intersetorial entre grupos publicos

e privados com o propdsito comum

de prevenir, atenuar € promover

a recuperagao da COVID-19 em
assentamentos informais e na habitacao
na América Latina e Caribe.

Melhoramento de
bairros centrados nas
pessoas: Intercambio
entre a Africa do Sul
e América Latina e
Caribe

Estabelecer uma plataforma de
intercambio entre profissionais da
América Latina e do Caribe (ALC) para
partilhar as suas experiéncias com os sul-
africanos que trabalham na melhoria de
assentamentos informais.

Assentamentos
precarios e habitacao
social: impactos da
COVID-19 e respostas
(SISCA)

Identificar respostas a crise e a
emergéncia geradas pela COVID-19 e
recolher contributos para a agao publica
nos assentamentos precarios da América
Central e na politica de habitagédo social,
tendo como perspectiva a promogao de
uma mudanca estrutural do contexto

das desigualdades e da segregagao nas
cidades.
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Nome

Objetivos e casos

Comunidades de
Pratica para Gestao
e Desenvolvimento
Territorial em El
Salvador

Socializar e discutir as condigdes,
limitagdes e oportunidades da
administragao nacional e das autarquias
locais (individuais e associadas) para a
implementacdo da Lei de Gerenciamento
e Desenvolvimento do Territorio (LODT),
identificando agdes que permitam o
desenvolvimento de uma governanca e
gerenciamento eficazes do territério, o que
garante as reservas de solo necessarias
para a implementacéo de programas
estratégicos e projetos propostos a nivel
nacional, regional e/ou municipal

Definindo a estratégia
urbana integral

de atendimento

ao fenomeno

da habitacao
abandonada no
México

Discutir o problema da habitagéo
abandonada no México, expandir a
compreensao das suas causas e 0s
baixos efeitos a uma perspectiva holistica
que combine aspetos socioeconémicos,
ambientais e urbanos. Apresentar

e discutir a nova Estratégia para a
Habitagdo Abandonada, bem como a
metodologia simplificada dos Programas
Municipais de Desenvolvimento Urbano —
PMDU'’s.

Assentamentos
Precarios e Covid-19
na América Latina e
Caribe, Organizacoes
da Sociedade Civil e
Organizacoes Sociais
de Base

Explorar como a sociedade civil foi
organizada, o que ajuda e quem
receberam, e quais sdo os problemas que
ainda tém

296 RELATORIO DO ESTADO DE ARTE DE HABITAGCAO E DO HABITAT URBANO NA AMERICA LATINA E NO CARIBE

Nome Objetivos e casos
Identificar os impactos covid-19 nas
Assentamentos Resolugdes Precarias e nas respostas que

precarios e moradias
sociais. Impactos da

covid-19 e respostas
(SEDATU)

foram formuladas e implementadas com
base neles, de varios setores da América
Latina e com énfase no México.
Compreender e sustentar o papel da
Habitagdo no centro dos impactos e
respostas a Covid-19, no dmbito das

Liquidacoes Precarias.

Governanca
Metropolitana:
Respostas e Desafios
ao COVID-19

Identifique respostas imediatas e desafios
a COVID19, bem como analise como

a COVID19 reforga os processos de
governanga metropolitana no México

ANEXOS 297



Lista practicas inspiradoras Concurso 2018

Pais Nome
r.,° Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mérida
Mexico (PMDUM)
ch'l Politica de Arriendo: promocion de oferta e integracion
e social y urbana
Argentina Caminos de la Villa

Equador

Herramienta de Eco-Eficiencia

Panama Casafin

P Construyendo Confianza para las zonas afectadas por el
eru Fendmeno del Nifio Costero (FENC)

Argentina Agencia Municipal de Habitat de San Antonio de Areco

4 L]

Repu.bl.lca Proyecto Ciudad Juan Bosch

Dominicana

Brasil Debénture de impacto para melhorias habitacionais

Chile

Plazas publicas de bolsillo

Chile

Regeneracion de condominio social critico Brisas del Mar
y Nuevo Horizonte I, vifia del Mar

Uruguai Estrategia Nacional de Acceso al Suelo Urbano (ENASU)
Ch'l Proyecto Piloto para la Regeneracion Urbana de Barrios
ne Vulnerables 9x18
Programa de Vivienda por Cooperativa Autogestionaria,
Guatemala 9 9

por Ayuda Mu-tua y de Propiedad Colectiva

298 RELATORIO DO ESTADO DE ARTE DE HABITAGCAO E DO HABITAT URBANO NA AMERICA LATINA E NO CARIBE

* 4 Mejoramiento Integral del Habitat con Mujeres
Nlca ragua Emprendedoras Loca-les.
M 7 e Actualizacién del Sistema Municipal de Planeacion
exico Urbana a través de la Consulta Ciudadana 2017
- Barrios Sostenibles - Mejoramiento Integral de Barrios
Colombia o
Chile Barrio en Colores Brilla el Sol
Guatemala CASSA - Vivienda social sostenible
o Circuito productivo local de componentes no tradicionales
Argentlna vinculados a la construccién de vivienda y a las
condiciones de empleo de sectores populares
Programa de Mejoramiento Integral de Asentamientos
Salvador Precarios Urba-nos (MIAPU)
. Modelo de acompafiamiento Social para reasentamiento
pa ragual de poblacio-nes en situacion de riesgo.
B -I Vivienda urbana con tecnologia social, Red de accion
rasl comunitaria in-ternacional
Programa de Reduccion de Vulnerabilidad en
sentamientos Urbanos Precarios en e
Salvador Asentamientos Urb B i AVS
Mejorar las condiciones de vida de los habitantes en
Peru una zona urbano marginal del cono norte de Lima con la
participacion de los habitantes, fomentando un desarrollo
sostenible y la igualdad de oportunidades
México Programa EcoCasa
4 ]
Repu.bl.lca Tecnoecopolis: Ecobarrio 3.0
Dominicana
o Building Resilience and Capacities for Emerging
]ama|ca Disasters (BRACED) in precarious Settlements in
Portmore (Jamaica)
Colombia Llena una botella de amor
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Lista de termos e conceitos

Marcos juridicos, politicas publicas e
governanca

Abordagem abrangente
Abordagem territorial
Fendbmeno metropolitano
Governanca
Governang¢a metropolitana
Governos nacionais
Governos subnacionais
Ordenacao territorial
Participagao social
Planejamento urbano
Politica de habitagao

Politicas urbanas

Geéenero e inclusao

Covid-19

Crise climatica
Desigualdades
Discriminagao
Economia de cuidados
Feminismo

Gerenciamento participativa
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* Inclusdo econémica

* Interseccionalidade

+  Migracéo

* Mobilidade de atendimento
» Perspectiva de género

* Violéncia doméstica

e Violéncia urbana

Financiamento

+ Aquisicao de nova casa

* Arrendamento social

+ Creditos

* Empreendedorismo social
* Fundo fiduciario do solo

* Financiamento para melhoria da habitacao
* Infraestrutura

*  Microcrédito

* Microfinanciamento

*  Propriedade coletiva

* Pdublico-privado

* Subsidios

e Solo
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Melhoria do bairro

Estabelecimentos precarios
Integracao urbana

Fixacao de assentamentos
Regularizagédo dominial
Regularizacao urbana
Deslocalizagéo de assentamentos
Renovagao urbana

Resiliéncia

Sustentabilidade

Arrendamento social

Arrendamento com opgéo de compra

Alugueres supervisionados

Aluguel de habitacéo

Custos de transag¢ao no mercado de arrendamento
Mercado de arrendamento

Politicas alternativas ao modelo de producéo e
comercializagao da “propriedade da casa propria”

Politicas de habitagao coletiva
Regimes de garantias dos arrendatérios

Vales de aluguer
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Resiliéncia e Sustentabilidade
Ambiental

Adaptagao

Crise climatica

Desastres

Fundos verdes

Gases com efeito de estufa
Gerenciamento de riscos
Gerenciamento integral da agua
Mapeamentos de risco

Melhoria integral

Mitigacéo

Planejamento urbano no nivel da bacia hidrografica
Planejamento urbano regional
Regeneragdo ambiental
Relocalizagoes

Resiliéncia urbana

Sistemas socio-ecologicos

Habitagdo Sustentavel
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Este documento foi elaborado no esquema do Acordo de Cooperagéo
Técnica Nao-Reembolsavel para a implementagao do projeto de
Cooperagéo Técnica “Urban Housing Practitioners Hub - Urban Housing
Practitioners Hub - UHPH”, CT ATN/OC-17026-RG.
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