FUTURO 20 ESTATUTO

NOTA CONCEPTUAL

CONTEXTO

En julio del 2021 se conmemora el vigésimo aniversario del Estatuto de la Ciudad, Ley Federal N° 10.257 que
establecio los lineamientos generales de la politica urbana en Brasil que regulan el uso de la propiedad urbana
a favor del bien colectivo y del equilibrio ambiental. Su aprobacién, en 2001, reglamenté los articulos 182 y
183 del capitulo de politica urbana de la Constitucidon Federal de 1988, siendo el resultado de un amplio
proceso de movilizacién social y negociacién politica y reconocido internacionalmente como un esfuerzo
pionero para construir un marco regulatorio mas adecuado para el contexto urbano.

En este sentido, la Ley establece diferentes instrumentos para la implementaciéon de sus lineamientos
generales por parte de los municipios. Dichos instrumentos se consideran una de las principales innovaciones
del Estatuto de la Ciudad, siendo algunas de ellas: gestion democratica, subdivisién, edificacién o uso
obligatorio; impuesto predial progresivo en el tiempo (IPTU); usucapioén especial; concesion de uso especial
para la vivienda; derecho de superficie; derecho de adquisicion preferencial; concesién onerosa de derechos
de construccion y cambio de uso; operaciones urbanas consorciadas; y zonificacion especial de interés social
(ZEIS). Algunos de estos instrumentos vienen de experiencias municipales previas que buscaron implementar
principios constitucionales en la gestion urbana, por lo que el Estatuto de la Ciudad vino a apoyar avances
que ya se estaban exigiendo y / o poniendo en practica en varios municipios brasilefios.

Durante las ultimas décadas, por su calidad técnica y juridica, varios paises se han inspirado en el Estatuto
como referente para la formulacion de politicas urbanas y la gestion de bienes publicos. Asimismo, los
municipios fueron reconocidos por sus capacidades innovadoras en proponer modelos de participacién y
crear nuevos instrumentos. Sin embargo, hasta hoy existen debilidades técnicas, financieras, administrativas,
y politicas como también dificultades en las estrategias de cooperacién interfederativa; lo que resulta en una
baja implementacién de los instrumentos urbanos incluidos en los Planes Maestros y otras legislaciones
locales - en la gran mayoria de los municipios.

Con el objetivo de acoger los diferentes puntos de vista e identificar los elementos mas relevantes de la Ley,
instituciones que juegan un papel central en la agenda urbana brasilefia se han unido en conmemoracion de
los 20 afios del Estatuto de la Ciudad para difundir su importancia a diferentes grupos de la sociedad, en
especial, a la nueva generacion de gestion publica. Los co-organizadores traen un mensaje politico sobre la
relevancia del Estatuto, promoviendo su amplia implementacién y defendiendo que la Ley se puede utilizar
para lograr un desarrollo urbano sostenible en las ciudades brasilefias, sin dejar a nadie ni a ningun lugar
atras.

OBJETIVOS

OBJETIVO PRINCIPAL

Valorar y promover el potencial del Estatuto de la Ciudad para el desarrollo urbano sostenible, definiendo los
principales obstaculos para su plena implementacion y reconociendo las experiencias relevantes de los
ultimos 20 afios como una forma de aportar insumos para las reflexiones sobre su importancia como
herramienta capaz de responder a los desafios actuales de acuerdo con las agendas globales.

e Dar visibilidad al Estatuto de la Ciudad como un marco legal innovador y actual capaz de promover
cambios efectivos alineados con las agendas globales de desarrollo urbano sostenible;

e Discutir los desafios y posibilidades del Estado de Ciudad para los préximos afios, considerando el
contexto actual de cambios locales, regionales, nacionales y globales;

e Difundir experiencias exitosas en la aplicacién de los instrumentos del Estatuto de la Ciudad y que
presenten posibilidades concretas para la diversidad de realidades municipales en Brasil;



e Promover el uso del Estatuto de la Ciudad y sus instrumentos como referencia para la gestién publica
y la politica urbana a través del involucramiento de actores estratégicos, especialmente los gestores
municipales;

e Discutir los desafios y posibilidades del Estatuto de la Ciudad para los préximos afos.

ACCIONES

Elaboracion de un documento a ser publicado en julio, celebrando los 20 afios del Estatuto de la Ciudad,
revisando sus principios, lineamientos e instrumentos, sefialando los desafios enfrentados para su
implementaciéon y aportando nuevas perspectivas y recomendaciones de acuerdo con las agendas
internacionales y el contexto urbano post-pandémico. La publicacién del documento busca dar a conocer la
iniciativa conjunta y reunir a nuevos actores interesados en apoyar, debatir y avanzar en su efectiva
implementacién.

Creacién de una plataforma online para servir de base de datos de buenas practicas. El objetivo es dar a
conocer y dar visibilidad a experiencias relevantes de aplicacion del Estatuto de la Ciudad, como referencia y
aportacion para estudios y nuevos casos. Las experiencias seran seleccionadas de una Convocatoria abierta
y abarcaran iniciativas a nivel local, municipal, de Estado y Federal.

En la semana del vigésimo aniversario del Estatuto de la Ciudad, con una sesién el 7 y otra el 8 de julio, de
17:00 a 20:00 (hora de Brasilia, GMT-3), se llevara a cabo el Seminario para presentar la carta abierta, discutir
las dificultades para la aplicacion de la Ley en los municipios brasilefios, e identificar oportunidades de gestién
actual y expectativas para los proximos afos. En este sentido, la participacion de actores de diferentes
sectores es fundamental para el didlogo, entre ellos: miembros del poder judicial y legislativo, urbanistas,
gestores publicos, politicos, académicos, movimientos sociales y sociedad civil.

En el marco del Circuito Urbano, realizado por ONU-Habitat en Brasil para celebrar el Octubre Urbano, se
realizara un evento conjunto que abordara el papel de la legislacién urbana y la importancia del Estatuto de la
Ciudad en la lucha contra la vulnerabilidad socioambiental y los impactos del cambio climatico en las
ciudades. El Octubre Urbano 2021 promovera la agenda de accién climatica, con el tema "Acelerar la accién
urbana para un mundo sin carbono” en el Dia Mundial del Habitat, y "Adaptar las ciudades para la resiliencia
climatica" en el Dia Mundial de las Ciudades.

INSTITUCIONES ORGANIZADORAS

Cities Alliance

Confederacion Nacional de Municipalidades (CNM)

Cooperacion internacional alemana - Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (G12)
Instituto de Arquitectos de Brasil (IAB)

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat)

Universidad Nueve de Julio (Uninove)
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