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Prologo

América Latina y el Caribe, atn es de las regiones mas desiguales del planeta a
pesar de ser una de las mas urbanizadas. Los retos en materia de desarrollo social y
economico han llevado a los gobiernos a responder de manera resiliente e innovadora.
Mas aun, con la actual situacién sanitaria que enfrentamos de manera global, hemos
volteado de nuevo la mirada hacia la vivienda como la primera linea de defensa.

Con base en lo anterior, desde 2018, la Plataforma de Practicas del Habitat Urbano
y Vivienda (UHPH) ha trabajado colaborativamente con los gobiernos, organismos
multilaterales, instituciones privadas, academia y organizaciones de la sociedad civil
en crear los espacios necesarios para la difusion, compilacién y discusiéon del ambito
multifactorial que entrelaza el intrincado tejido de la vivienda y el habitat urbano.

Asi, tomando el cumplimiento de Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Nueva
Agenda Urbana como premisa, el presente informe nos comparte una visioén integral que
versa sobre el didalogo multiactor y multinivel realizado a través de la UHPH en la que los
actores del ecosistema del habitat urbano y la vivienda han reflexionado y aportado sus
conocimientos y experiencias en la construccion de las politicas publicas y marcos legales
necesarios para contribuir a que las personas vivan en mejores ciudades. En este dialogo
se ha conversado sobre la gobernanza metropolitana, las distintas soluciones financieras
para atender las necesidades habitacionales, el mejoramiento de barrios y asentamientos
informales, la renovacién de los centros urbanos en las ciudades de la region, la inclusién
del enfoque de género en el disefio e instrumentacion de las politicas y las experiencias
en materia de resiliencia y sostenibilidad ambiental.

Agradecemos a toda la comunidad de expertos y profesionales que conforma la
Plataforma UHPH, por compartir su conocimiento, experiencia y pasion por mejorar las
condiciones de la vivienda y los asentamientos humanos de la region de América Latina
y el Caribe. En especial a Cities Alliance, bajo la coordinacién de Anaclaudia Rossbach y
Patricia Rodriguez Gryziuck, quienes asumieron el liderazgo de los LAVs realizados en el
periodo 2018-2020 y cuyos resultados son parte fundamental de esta publicacion.
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Presentacion

& UHPH

Urban Housing Practitioners Hub

La Plataforma de Practicas del Habitat Urbano y Vivienda (UHPH por sus siglas en
inglés) es una red de redes abierta de inteligencia e innovacién en vivienda y habitat, que
sirve de referente en América Latina y el Caribe (ALC). La UHPH facilita el intercambio
de experiencias y practicas, asistencia técnica institucional, asi como el encuentro de
los actores y redes del ecosistema para la construccion participativa y colaborativa de
conocimiento, soluciones, capital institucional y de consensos. La UHPH contribuye a
la construccion de una agenda regional comun, en beneficio de la poblacion de bajos
ingresos y grupos vulnerados. La UHPH tiene su origen durante Habitat Il en 2016 gracias
al apoyo y financiamiento de Habitat para la Humanidad y Cities Alliance; Actualmente,
la UHPH esta compuesta por una coalicién creciente de actores de diversos sectores:
publico de distintos niveles, privado, sociedad civil organizada, academia, organizaciones
no gubernamentales, y multilaterales, entre otros; siempre orientada a generar una
plataforma horizontal en la que todos participan de manera incluyente y colaborativa.

La UHPH esta organizada en los siguientes médulos: los Laboratorios de Vivienda
(LAVs), el concurso de Practicas Inspiradoras, el médulo de la Red de Miembros de
UHPH y el Foro para la Vivienda y Habitat, celebrado cada dos afos. El médulo LAVSs,
es donde la investigacion y la practica de los diferentes sectores (publico, privado, social,
académico, entre otros) y escalas (subnacionales, nacionales, regionales) convergen para
dialogar y analizar experiencias respecto a temas vinculados a la vivienda y el habitat
en ALC. Los LAVs estan basados en las demandas de los actores e informados por las
agendas globales, y tienen como objetivo aglutinar actores, generar visiones compartidas
y alinear esfuerzo para la accion y la investigacion, que permita enfrentar los desafios
urbanos y transitar hacia un desarrollo sostenible en la regién. Desde noviembre 2020,
la metodologia Vi-Labs complementa el portafolio de actividades de los Laboratorios de



Vivienda para enfocarse en las demandas técnicas de los Ministerios de Vivienda de la
regiéon en materia de politica publica.

El modulo del concurso de Practicas Inspiradoras tiene por objetivo identificar,
documentar, difundir e intercambiar (de forma cruzada entre las diferentes ciudades,
regiones y actores) proyectos que promuevan la vivienda y el habitat adecuado como
motor del desarrollo urbano sostenible en ALC, enmarcados en la Nueva Agenda Urbana
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Ello, con el fin de inspirar, aprender y adoptar
nuevos pilotos y practicas que encaminen la sostenibilidad de la regién. El concurso
abre convocatoria previa a los Foros de Vivienda y Habitat y se conforma de distintas
categorias; cada iniciativa es sometida a revision de pares por revisores voluntarios,
expertos académicos y profesionales, asi como por miembros de la plataforma UHPH.
La ultima edicién se llevé a cabo y fue premiada en el lll Foro de Vivienda y Habitat 2018,
llevado a cabo en Santo Domingo. Esta edicion 2018 recibio 300 practicas, de las cuales
se premiaron 29.

El médulo de Red de Miembros de la UHPH es un espacio incluyente para
profesionales y organizaciones que trabajan en la vivienda y el habitat urbano en ALC;
su registro es completamente gratuito y permite socializar conocimiento y conectar con
diversos profesionales en el tema.

Por otro lado, el Foro de Vivienda y Habitat es un espacio de encuentro bianual multi-
actor en la regién de América Latina y el Caribe, que reune a autoridades de gobierno,
organismos internacionales, gobiernos locales, académicos, empresarios, inversionistas,
financiadores, sociedad civil, lideres comunitarios y profesionales del sector. La ultima
edicion se realizé en Santo Domingo, Republica Dominicana, del 12 al 14 de junio del 2018.
En el Foro participaron expertos y actores clave del sector publico, privado, académico y
de la sociedad civil, y permitié intercambiar, discutir y compartir experiencias, lecciones
aprendidas, tendencias y desafios en el tema de la vivienda y habitat urbano; asi como los
avances desde este sector hacia la implementacion de la Nueva Agenda Urbana (HIII) y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En 2019, se formalizdé la Cooperacion Técnica con el Banco Interamericano de
Desarrollo para consolidar a UHPH como un bien publico regional a través del apoyo
de la Unién Interamericana para la Vivienda (Uniapravi) como entidad ejecutora . La
Cooperacién Técnica se forma de tres componentes: (i) Plataforma de conocimiento
de vivienda y urbanismo (ii) Laboratorios de vivienda UHPH, (iii)) y Diseminacion del
conocimiento, en donde el presente Informe se desarrolla.

Asi, el Informe reune los aprendizajes sobre vivienda y habitat en la region en torno
a los desafios, tendencias, experiencias y lecciones generados a través de la plataforma
UHPH durante el periodo 2017-2020. Este trabajo refleja la colaboracién entre diversos
actores e instituciones gubernamentales y no gubernamentales, incluyendo Habitat para
la Humanidad, ONU Habitat, Unién Interamericana para la Vivienda (Uniapravi), Cities
Alliance, CEPAL, MINURVI, Banco Mundial, BID, Caixa, GlZ, CAF, Lincoln Institute of Land
Policy, SmartCities LATAM, Confederagao Nacional de Municipios de Brasil, Plataforma

Global por el Derecho a la Ciudad, International Urban Cooperation —EU, Global Resilient
Cities Network, RIVHA (Red de Investigadores en Vivienda y Habitat en las Américas),
REDEUS , U. Catdlica de Chile, Ministerio de Vivienda y Urbanismo de Chile, Ministerio
de Vivienda y Asentamientos Humanos de Costa Rica, Secretaria de Desarrollo Agrario
Territorial y Urbano de México, Ministerio del Interior de Obras Publicas y Vivienda de
Argentina, Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat de Paraguay, Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento de Peru, Ministerio de Obras Publicas y Transporte
de El Salvador, Comision Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos de Honduras,
Ministerio de Obras Publicas y Vivienda de Bolivia, Departamento Nacional de Planeacion
de Colombia, Ministerio de Vivienda de El Salvador, Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial de Uruguay y el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio de Colombia.
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Resumen Ejecutivo

El Informe del Estado del Arte de la Vivienda y Habitat Urbano pasa
revista y sistematiza las cuestiones que organizan la agenda urbana en
la region de América Latina y el Caribe. Las ciudades de América Latina
y el Caribe se caracterizan por su desigualdad socioeconémica, por la
presencia de asentamientos informales, altos grados de inseguridad de la
tenencia y por poseer amplios segmentos de la poblacion dependientes
del sector econdmico informal. Hasta entrada la década de 1970, la
masiva migracion desde las zonas rurales a las zonas urbanas vy, por
contraparte, los nuevos fendmenos de migraciéon de la poblaciéon con
mayores recursos desde el centro de la ciudad hacia barrios periféricos
-y, en cierta medida, desde la ciudad hacia el campo- han provocado una
recomposicion social del espacio urbano. Adicionalmente, el crecimiento
natural de la poblacién, la influencia de los mercados inmobiliarios y la
débil planificacion urbana han dado como resultado en las ciudades de
la region altos niveles de segregacion socioecondmica y espacial, asi
como de degradacion ambiental. La crisis climatica y mas recientemente
la crisis relacionada con el Covid-19 exacerban los desafios en vivienda
y habitat en la regidn.

En este marco, la UHPH organiz6 en 2018 el lll Foro de Vivienda
y Habitat en América Latina y el Caribe que reunié a diversos actores
del sector publico, privado, multilaterales, academia, organizaciones de
la sociedad civil y no gubernamentales para intercambiar, compartir y
discutir experiencias, tendencias y desafios en el tema de vivienda y
habitat urbano en la regién. En el marco del Foro se organizé el Primer
Concurso de Practicas Inspiradoras del UHPH, a través del cual se
premiaron 29 practicas que promueven la vivienda y el habitat adecuado
como motor del desarrollo urbano sostenible en la region. Por su parte
desde 2018, la UHPH vienen organizando Laboratorios de Vivienda
(LAVs) donde la investigacion y la practica de los diferentes sectores
y actores en distintas escalas convergen para dialogar y analizar
conocimientos y experiencias respecto a temas vinculados a la vivienda
y habitat en la region. Todo ello, alineado a la Nueva Agenda Urbana
(NAU) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En particular, el
Objetivo 11 centrado en “lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles” y el Objetivo
17, que busca “revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible”.
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Con base en el conocimiento producido a través de las actividades
e iniciativas de la UHPH, el documento da cuenta de los consensos
alcanzados en torno a los desafios urbanos que debe afrontar la region.
El documento revisa seis cuestiones clave: (i) la construccién de marcos
legales para la gobernanza metropolitana, (ii) el género como eje de
la inclusién socio-urbana, (iii) la problematica del financiamiento de la
vivienda y el habitat, (iv) la experiencia acumulada en el mejoramiento
de barrios de origen informal y de renovacion urbana en areas centrales,
(v) la cuestion del alquiler social, y (vi) la cuestion de la resiliencia y la
sostenibilidad ambiental.

En relacién con la construccion de marcos legales para la
gobernanza metropolitana en las ciudades de la regién es posible
reconocer la puesta en marcha de mecanismos efectivos de gobernanza
multinivel y participativos para la gestion democratica de la politica y
del territorio urbano. En este marco, se vislumbra el regreso del estado
como rector, su reconocimiento como actor clave para apalancar y
direccionar las politicas publicas, logrando escala en las intervenciones
e iniciativas y la emergencia y desarrollo de mecanismos y herramientas
de y para la gobernanza metropolitana. Asimismo, un paso importante
ha sido el reconocimiento de la funcién social de la propiedad y de los
derechos a la vivienda y a la ciudad en los marcos constitucionales
para apalancar y sostener los marcos nacionales de ordenamiento
urbano y de vivienda -que deben estar alineados y relacionados con los
marcos constitucionales. En la atencién a la cuestion habitacional se
reconoce la importancia de transitar desde un abordaje sectorial a uno
integral y territorial -como el espacio en donde se integran las politicas
sectoriales. Asimismo, se busca entender y fortalecer las capacidades de
los gobiernos subnacionales para adaptar y adoptar los marcos legales
y politicas publicas nacionales. La emergencia del Covid-19 abre una
ventana de oportunidad para impulsar el desarrollo e implementacion de
marcos legales urbanos y politicas de vivienda. Ello, considerando que
tanto los efectos e implicaciones de dicha crisis como las soluciones estan
estrechamente relacionadas con la vivienda y la planeacion urbana.

La region ha realizado importantes avances en el reconocimiento
de las desigualdades sociales, econémicas y politicas a las que se
enfrentan diferentes grupos sociales, en particular, mujeres y nifias.
Existen diversas iniciativas en la region, desde talleres de sensibilizacién
sobre diversas desigualdades y violencias, asi como lineas de atencion a
victimas de agresiones diversas, hasta programas de apoyos econémicos
a mujeres emprendedoras para mejorar sus condiciones laborales y de
vivienda, planes urbanos integrales que toman en cuenta la movilidad
del cuidado, programas para atencion y reintegracion de los migrantes y
el reconocimiento por instituciones gubernamentales de la necesidad de
repensarlaciudad a partir de las necesidades de todos sus ciudadanos con
perspectiva de género, incluyendo a mujeres, nifias y sus diversidades.
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A pesar de estos importantes avances, sigue siendo un reto primordial
avanzar en politicas publicas que contribuyan a la existencia de ciudades
con mayor inclusién y equidad de condiciones para las diversidades de
hombres y mujeres que las habitan. Este cambio es profundo e implica
nuevas formas de pensar y de accionar en las practicas cotidianas de los
habitantes y tomadores de decisiones de la ciudad.

Sobre la problematica del financiamiento, se observa que la region
ha priorizado los modelos basados en crédito y subsidios, buscando
potencias sus efectos positivos y limitar los impactos negativos.
Asimismo, ha impulsado el desarrollo de otras formas de financiamiento,
diversificando la gama de posibilidades para el acceso a la vivienda.
Entre estos, cabe destacar el financiamiento a base de suelo que es
un mecanismo de recuperacion del incremento del valor de la tierra. El
valor del suelo aumenta con acciones administrativas e inversiones en
infraestructura y servicios publicos. Al recuperar dicho valor, el suelo
y derechos de construccion se convierten en activos que permiten
incrementar el financiamiento de obra publica y de la produccién de
vivienda de interés social. Otras formas de financiamiento son los
créditos y microcréditos desarrollados por el sector privado orientados
principalmente para la mejora de vivienda, el financiamiento de
infraestructura para asentamientos precarios, soluciones de financiacion
en linea con el medio ambiente y la accién climatica y alquiler.

La region acumula mas de cuatro décadas de experiencia en
el mejoramiento de barrios. Existe un consenso extendido en torno al
hecho de que las estrategias basadas en la radicacién de poblaciones
en las areas ya ocupadas por ellas constituyen la solucién mas deseable
a la informalidad urbana. Las iniciativas han ido evolucionando desde
experiencias locales hasta la incorporacion del componente inversiones
de saneamiento e infraestructura en barrios de origen informal
en el marco de iniciativas nacionales de inversion. A pesar de los
importantes avances en la materia, parece necesario pensar en un mejor
aprovechamiento de las intervenciones para desatar procesos mas
contundentes y sostenibles de desarrollo urbano. Entre los desafios que
hacen a la sostenibilidad, resulta imprescindible actuar sobre las causas
estructurales de la informalidad, las dificultades de acceso legal al suelo
y las desigualdades urbanas.

La regidn tiene una deuda pendiente con la provision y promocion
de viviendas del sector social; entre ellas, viviendas de alquiler social que
ofrezcan a las familias la comodidad de alquilar, pero que retengan los
beneficios asociados con propiedad de la vivienda. En este marco, parece
imprescindible promover el funcionamiento de mercados de alquiler mas
inclusivos. Ello implica la promociéon de una oferta de vivienda social de
alquiler con la potencial participacion del sector privado y organizaciones
sociales y la racionalizacién de las regulaciones que afectan al sector.
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Finalmente, en materia de resiliencia y la sostenibilidad ambiental
debe reconocerse que a partir de la década del 2000 ‘s varias ciudades
y paises de Latinoamérica han incorporado la dimension ambiental
como parte de sus politicas e intervenciones urbanas, y en particular
en el mejoramiento de barrios. En este sentido, uno de los principios
consensuado ha sido el priorizar, dentro de lo posible, mejoras en el
territorio de las zonas con riesgos ante procesos de relocalizacion, que
en general, actuan en detrimento del tejido social y economias de las
poblaciones. No obstante, sigue siendo un reto encontrar los mecanismos
adecuados para la integracion de estas, asi como de sus distintos actores
en el territorio.
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La vivienda en el foco de la agenda urbana:

NAU y ODS

El actual enfoque de las Naciones Unidas acerca de la urbanizacion
global se encuentra incluido en la Agenda Habitat: la Declaracion
de Estambul sobre Asentamientos Humanos, documento elaborado
en la Conferencia Habitat Il en 1996. Este documento, denominado
‘Programa Habitat’, contiene 100 compromisos y 600 recomendaciones
y fue adoptado por 171 paises. Desde entonces, mas de 100 paises
han recogido en sus constituciones el derecho a la vivienda adecuada,
lo que representa un gran éxito para dicha agenda. Recientemente, la
Nueva Agenda Urbana (NAU) es el documento resultante del acuerdo
que los paises (cerca de 150) suscribieron en la conferencia Habitat Il
que se llevo a cabo en octubre de 2016 en Quito, y que constituye una
guia para orientar los esfuerzos en materia de desarrollo de las ciudades
para una amplia gama de actores (Estados, lideres urbanos y regionales,
donantes, programas de las Naciones Unidas y sociedad civil) para los
proximos veinte afios.

La NAU reconoce y jerarquiza la relacion entre urbanizacion
planificada y desarrollo sostenible, considerando asi a las ciudades como
potenciales fuentes de soluciones a los problemas sociales, econémicos
y ambientales de la actualidad, en lugar de sélo causa de los mismos.
En consecuencia, se establece que la atencion a la vivienda adecuada
debe articularse con la creacion de empleo, la generacion de medios
de subsistencia, la mejora de la calidad de vida, el cuidado del medio
ambiente, la resiliencia y la inclusion social, todos ellos aspectos de un
enfoque transversal a todas las politicas y estrategias de renovacién e
intervencién urbanas. De esta forma, la NAU se ubica en sintonia con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que posiciona a la tematica
urbana como una de caracter central para avanzar, y con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y, en particular, con en el ODS 11 enfocado
en el logro de ciudades mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.

Progresar con ambos, la NAU y los ODS, resulta primordial dado
que “mas de la mitad de la poblacion (3,500 millones de personas) viven
hoy en ciudades, y la cantidad se espera que llegue a 5,000 millones para
el afo 2030” (ONU, 2020a). Ademas, de acuerdo con la ONU (2019),
actualmente se registran en el mundo las tasas de migracién mas altas de
la historia (en 3.5%), lo que resulta en un numero creciente de habitantes
desplazados que llegan a vivir a las ciudades en asentamientos con
vivienda inadecuada e infraestructura y servicios deficientes o nulos, sin
provision de servicios de gestion de residuos solidos, sistemas de agua'y
saneamiento, salud y transporte. Al mismo tiempo, las ciudades
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Elactual enfoque de las Naciones Unidas acerca de la urbanizacién
global se encuentra incluido en la Agenda Habitat: la Declaracion
de Estambul sobre Asentamientos Humanos, documento elaborado
en la Conferencia Habitat 1l en 1996. Este documento, denominado
‘Programa Habitat’, contiene 100 compromisos y 600 recomendaciones
y fue adoptado por 171 paises. Desde entonces, mas de 100 paises
han recogido en sus constituciones el derecho a la vivienda adecuada,
lo que representa un gran éxito para dicha agenda. Recientemente, la
Nueva Agenda Urbana (NAU) es el documento resultante del acuerdo
que los paises (cerca de 150) suscribieron en la conferencia Habitat IlI,
que se llevo a cabo en octubre de 2016 en Quito, y que constituye una
guia para orientar los esfuerzos en materia de desarrollo de las ciudades
para una amplia gama de actores (Estados, lideres urbanos y regionales,
donantes, programas de las Naciones Unidas y sociedad civil) para los
proximos veinte afios.

La NAU reconoce y jerarquiza la relacién entre urbanizacion
planificada y desarrollo sostenible, considerando asi a las ciudades como
potenciales fuentes de soluciones a los problemas sociales, econémicos
y ambientales de la actualidad, en lugar de sélo causa de los mismos.
En consecuencia, se establece que la atencion a la vivienda adecuada
debe articularse con la creacion de empleo, la generacion de medios
de subsistencia, la mejora de la calidad de vida, el cuidado del medio
ambiente, la resiliencia y la inclusién social, todos ellos aspectos de un
enfoque transversal a todas las politicas y estrategias de renovacion e
intervencion urbanas. De esta forma, la NAU se ubica en sintonia con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que posiciona a la tematica
urbana como una de caracter central para avanzar, y con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y, en particular, con en el ODS 11 enfocado
en el logro de ciudades mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.

Progresar con ambos, la NAU y los ODS, resulta primordial dado
que “mas de la mitad de la poblacion (3,500 millones de personas) viven
hoy en ciudades, y la cantidad se espera que llegue a 5,000 millones para
el afio 2030” (ONU, 2020a). Ademas, de acuerdo con la ONU (2019),
actualmente se registran en el mundo las tasas de migracion mas altas de
la historia (en 3.5%), lo que resulta en un nimero creciente de habitantes
desplazados que llegan a vivir a las ciudades en asentamientos con
vivienda inadecuada e infraestructura y servicios deficientes o nulos,
sin provision de servicios de gestién de residuos solidos, sistemas de
agua y saneamiento, salud y transporte. Al mismo tiempo, las ciudades
son los centros neuralgicos del crecimiento econdmico, contribuyendo al
60% del PIB mundial, a la vez que son las principales responsables del
cambio climatico al consumir el 80% de la energia y producir el 75% de
las emisiones de carbono (ONU, 2020a). La rapida urbanizacién también
ejerce presion sobre el suministro de agua dulce, la salud publica y el
deterioro de los ecosistemas. Este ultimo punto es de notar, dado que
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la extincién acelerada de los ecosistemas se entrelaza con fenédmenos
como la reciente pandemia COVID-19 (Biel, 2020; Vidal, 2020), cuyos
efectos han sido mayores en las ciudades, que hoy se encuentran en la
primera linea de accion para recuperarse de los impactos econdmicos,
seguridad alimentaria y el tejido social.

En este contexto, entre los lineamientos mas importantes de la
NAU, se destaca la realizacion progresiva del derecho a una vivienda
adecuada a través de la promocién del desarrollo de politicas y enfoques
habitacionales integrados que incorporen la asignacién de viviendas
asequibles, accesibles, bien conectadas y bien ubicadas, la promocion
de la proximidad y fortalecimiento de la relacion espacial con el resto
del entramado urbano y las esferas funcionales cercanas y el estimulo
a la provision de diversas opciones de vivienda que sean asequibles y
accesibles para los miembros de diferentes grupos de ingresos, evitando
la segregacion.

Enla mismalinea, los ODS instan a priorizar el acceso a la vivienda
adecuada en los asentamientos marginales e informales, donde las
condiciones de infraestructura precaria dificultan hacer frente a las crisis
actuales: sanitarias, economicas y climaticas. En términos de COVID-19,
el hacinamiento dificulta cumplir con las normas recomendadas de salud.
Asimismo, la crisis econdmica ligada a la pandemia impacta severamente
en estos territorios en donde hay mas pobreza y mas personas podrian
morir de hambre por acceso inadecuado a los alimentos (ONU, 2020a).
Asimismo, la crisis climatica impacta de manera mas frecuente e intensa
en los asentamientos precarios, donde se registran mayores impactos
por inundaciones, deslaves, huracanes, entre otros. El ODS 13, Accion
por el clima, indica que el afio 2019 marcé el final de la década mas
calurosa que se haya registrado en la historia humana y, a pesar de
que el COVID-19 ha marcado una pausa en la economia y por tanto en
las emisiones de carbono, éstas se estan reactivando y urge instaurar
planes de recuperacién que incorporen cambios sistémicos a largo plazo,
incluyendo economias verdes y circulares, asi como formas de planear
y construir la ciudad.

Para accionar dichos cambios se insta a desarrollar modelos
diversos de financiacion, especialmente para los grupos de menores
ingresos, “que promuevan el acceso a una amplia gama de opciones de
viviendas asequibles y sostenibles, incluyendo el alquiler, mejoramiento
de barrios precarios, soluciones cooperativas y formas de tenencia
colectiva” en las que se tengan en cuenta la evolucion de las necesidades
de las personas y las comunidades (ONU-Habitat, 2016). Ademas, la
NAU promueve la adopcion de un desarrollo urbano y territorial sostenible
e integrado a través de instrumentos y mecanismos que fortalezcan
las finanzas y los sistemas fiscales locales y que compartan el valor
generado por el desarrollo urbano sostenible de manera inclusiva.
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Para el desarrollo de alternativas de financiamiento, la NAU alienta la
participacion y colaboracion de una gama diversa de actores incluyendo,
multilaterales, el sector publico, cooperativas, sector privado, entre otros
(Idem). Este llamado esta en linea con la meta de fomentar y promover
alianzas en las esferas publica, publico-privadas y sociedad civil del ODS
17: Enfocado en generar y revitalizar alianzas para lograr los ODS.

Otro aspecto relevante del desarrollo urbano, en estrecha
vinculacién con el derecho a la vivienda que propone la NAU, se ubica
en los ODS 5y 10, correspondientes a lograr igualdad entre los géneros
y reducir las desigualdades, respectivamente. “La igualdad de género
no solo es un derecho humano fundamental, sino que es uno de los
principios esenciales para construir un mundo pacifico, prospero y
sostenible” (ONU, 2020a). Sobre todo, ante la situacion actual del
mundo con una ‘nueva normalidad’, en donde las mujeres se han
visto desproporcionalmente mas impactadas en términos econdémicos,
dado que trabajan en los sectores laborales mas volatiles y en mayor
porcentaje (60%) en la informalidad (ldem). Las mujeres también se
han visto méas vulnerables en términos de seguridad, ante el incremento
de violencia doméstica que se exacerb6 contra mujeres y nifias con
el brote de coronavirus. Cabe destacar, que son las mujeres quienes
se encargaron de la pandemia, siendo las trabajadoras sanitarias de
primera linea y las cuidadoras en el hogar -siendo las tareas de cuidado
actividades no remuneradas. De igual forma, es primordial atender a los
migrantes, asi como a comunidades indigenas, personas de la tercera
edad, personas con discapacidades, nifos y nifias, quienes, junto con las
mujeres, se encuentran en mayor riesgo de ser discriminados y excluidos
de las politicas publicas y urbanas.
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La cuestion habitacional en ALC: Hacia

un estado de situacion con foco en los
asentamientos precarios

Actualmente, la region de América Latina y el Caribe (ALC) crece
a un ritmo menor que el promedio mundial y muy por debajo de Africa
y Asia: desde la década de 1990, los niveles de crecimiento urbano
en ALC se han ido reduciendo y, a partir de la década de los 2000, se
marca el “fin de la explosion urbana” en la regién (ONU-Habitat, 2012).
Sin embargo, aunque a un ritmo menor, los niveles de urbanizacién se
mantienen en alza y se prevé que, en 2050, la regidn tendra los mayores
indices de urbanizacion -incluso por encima de Europa.

Se hace notar que, aunque la mayoria de los paises de ALC
poseen tasas de urbanizacion muy por encima del 50%, las situaciones
son disimiles: Argentina y Uruguay tienen tasas de mas del 90%, mientras
que paises del Caribe presentan tasas de urbanizacion muy bajas, con
valores menores a un 33%. Ejemplos de ello son Antigua y Barbuda,
Barbados, Montserrat y Trinidad y Tobago. La region de Centroamérica,
de acuerdo con el Banco Mundial (2016), sigue urbanizandose de forma
acelerada, con la segunda tasa de crecimiento a nivel mundial. Con
niveles de poblacion urbana de aproximadamente el 60%, El Salvador,
Nicaragua y Panama presentan una tasa de urbanizacion superior a la
media mundial. En Guatemala y el Salvador, mas del 50% de la poblacion
es urbana y tienen las tasas de mayor crecimiento de poblacion urbana
con 3.4y 3.2%, respectivamente.

En este contexto, las ciudades de ALC se caracterizan por una alta
desigualdad socioecondmica, la presencia de asentamientos informales
y precarios, altos grados de inseguridad de la tenencia de la tierra, y
por poseer amplios segmentos de la poblaciéon dependientes del sector
econdémico informal (53% de la poblacion) (CEPAL, 2020). Sumado a
lo anterior, se registra una masiva migracion desde las zonas rurales a
las zonas urbanas. Concomitantemente, se observan nuevos fenédmenos
de migracion de la poblacién con mayores recursos desde el centro de
la ciudad hacia barrios periféricos y, en cierta medida, desde la ciudad
hacia el campo, provocando una recomposicion social del espacio rural.
Adicionalmente, en la ultima década, las ciudades reciben importantes
flujos de poblacion migrante trasnacional. De este modo, el crecimiento
natural de la poblacién, las migraciones, la influencia de los mercados
inmobiliarios y la débil planificacién urbana han dado como resultado
altos niveles de segregacion socioecondmica y espacial, asi como de
degradacion ambiental y vulnerabilidades climaticas en las ciudades de
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la region. A ello se suma el hecho de que ALC es la segunda region
del mundo mas propensa a desastres ambientales y climaticos (ONU,
2020b).

Asimismo, de los aproximadamente 600 millones de habitantes
residentes en ALC, 120 millones viven en asentamientos con vivienda
inadecuada e informal: un promedio de 23 personas por cada 100 (BID,
2018). A esto se le suma que ALC es la region mas inequitativa y con una
pobreza de alrededor del 30%. Con la crisis sanitaria, se prevé que, para
finales del 2020, los niveles de pobreza se dupliquen pasando de 186
a 220 millones de pobres, de los cuales en su mayoria seran mujeres
(CEPAL, 2020). Aunado a los retos anteriores, la violencia urbana es una
de las preocupaciones mas algidas de la regién, con tasas de violencia
domésticas que incrementaron desde un 25% hasta el doble durante la
pandemia COVID-19 (ARF, 2020).

Sin lugar a duda, ALC enfrenta un escenario que plantea
importantes desafios, en especial, en materia de provision de vivienda
e infraestructura publica adecuada, reduccién de las desigualdades
y de la pobreza, adaptacion y gestion ante los riesgos climaticos y
sanitarios, y atencién a los niveles de violencia. Sobre todo, para los
casi dos de los tres millones de familias que se forman o llegan cada
afio a las ciudades latinoamericanas y que se ven obligadas a instalarse
en viviendas informales y/o precarias. La situacion requiere de acciones
mas integrales, inclusivas y resilientes y que avancen hacia los ODS y la
NAU, poniendo al centro a los sectores mas vulnerables. En este marco,
se integran y llevan a cabo las acciones de la plataforma de Practicas
del Habitat Urbano y Vivienda (UHPH por sus siglas en inglés), una red
colaborativa de partes interesadas que promueve la gestion e intercambio
de conocimiento de experiencias en desarrollo urbano y vivienda.

La plataforma UHPH fomenta la formacion de alianzas
multisectoriales, multinivel y multidisciplinares con el objetivo de
encaminar nuevas maneras de construccion y practicas que contribuyan
a la transicion a un desarrollo urbano sostenible, lo que ha representado
un esfuerzo colectivo para apoyar las politicas publicas y movilizacion
de actores involucrados en este proceso en la regiéon de ALC desde el
afio 2017. Los desafios de vivienda y habitat actuales y emergentes
abordadas desde entonces y que se incluyen en este documento en
seis diferentes apartados son: (i) marcos legales, politicas publicas y
gobernanza; (ii) género e inclusién; (iii) financiamiento; (iv) mejoramiento
y renovacion, (v) planeacion y alquiler social y (vi) resiliencia urbana y
sostenibilidad ambiental. Estas problematicas se alinean con los ODS de
manera directa e indirecta (Figura 1).
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Figura 1 Relacién entre temas UHPH, Metas 11 y 17 y ODS asociados
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Metas asociadas

Ciudades y comunidades sostenibles . ‘

11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la
capacidad para la planificacion y la gestion participativas, integradas y
sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises.
11a  Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre D
las zonas urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion . .
del desarrollo nacional y regional

Alianzas para lograr los objetivos

17.14 Mejorar la coherencia de las politicas para el desarrollo sostenible. '
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Nueva Agenda
Urbana

La Nueva Agenda Urbana (NAU) reconoce el diseno e implementacion de politicas
urbanas nacionales y sub nacionales y el fortalecimiento de mecanismos de gobernanza
y cooperacion como factores impulsores para transitar hacia un desarrollo urbano vy
territorial sostenible, integrado y centrado en las personas. Por otro lado, reconoce la
funcion rectora de los gobiernos nacionales en el disefio e implementacién de politicas
urbanas y marcos legislativos para un desarrollo urbano eficaz, inclusivo y sostenible, y el
rol esencial de la sociedad y de los gobiernos sub nacionales y locales en dichos procesos.
Ademas, la NAU reconoce que para su aplicacion efectiva se requiere desarrollar patrones
de gobernanza metropolitana y local inclusiva alineados a marcos nacionales, y promover
la creacion de capacidades de los actores sub nacionales y locales. Con base en esto, los
desafios, tendencias, experiencias y mensajes clave en materia de marcos legales, politicas
publicas y gobernanza en la regidn presentados en este capitulo aportan a la discusion
y desarrollo de marcos legales y de politica publica propicios para implementar la NAU.
Principalmente, este capitulo contribuye al logro de los compromisos de la NAU en torno
al fomento de la coordinacion y colaboracién entre los diferentes niveles de gobierno
y actores no gubernamentales para la provision de servicios basicos, la promocién de
politicas de vivienda que contribuyan a la realizacién al derecho a una vivienda adecuada,
y el desarrollo de politicas y abordajes habitacionales integrados.
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Marcos legales y politicas publicas

Problematica

Desde Habitat | (1976), la persistencia de asentamientos informales
. y el escaso acceso a la tierra y a la vivienda se han reconocido como
desafios apremiantes, permitiendo avanzar en el desarrollo de marcos
regulatorios y politicas publicas de planificacién y desarrollo urbano
inclusivo y sostenible. Mas recientemente, la Nueva Agenda Urbana
establece principios y normas de planificacion, desarrollo, mejora
y gestion de zonas urbanas apoyados en legislacion y normativas
y politicas urbanas nacionales (ONU-Habitat, 2016). Con respecto
a los marcos legales, estos pueden ayudar a garantizar la funcion
social del suelo, el derecho a la ciudad, y la produccién de ciudades
sostenibles (CEPAL, 2018). Por su parte, las politicas urbanas pueden
ser entendidas como “un conjunto coherente de decisiones derivadas de
un proceso deliberado y dirigido por el gobierno nacional que coordina y
reune diversos actores para lograr una vision y objetivos comunes que
fomenten un desarrollo urbano mas transformativo, productivo, inclusivo,
y resiliente a largo plazo” (ONU-Habitat, 2014b; citado por CEPAL, 2018,
p. 28). Por ello, las politicas son consideradas como un medio para lograr
los ODS (ONU, 2015).

En este escenario, en América Latina y el Caribe (ALC) se
ha avanzado en la elaboracion de leyes, disefio e implementacion
de politicas publicas y construccion de patrones de gobernanza
orientados al desarrollo urbano, el ordenamiento territorial, la provision
de vivienda para la poblacién de bajos ingresos y el mejoramiento de
asentamientos precarios e informales. No obstante, su desarrollo en
la region ha implicado una serie de problemas. Entre estos destaca la
escasa democratizacién de los procesos de disefio e implementacion de
marcos legales y politicas publicas, y la existencia de tensiones entre los
niveles de gobierno por la disputa de los recursos financieros, y conflictos
ligados a las divergencias en la orientacién de la accion publica, y el
protagonismo de los gobiernos nacionales.

Otros problemas importantes son las limitadas capacidades de
los gobiernos subnacionales para traducir, elaborar o concretar marcos
legales, y politicas publicas y el divorcio entre las areas de planeacion
y de administracion que obstaculizan la implementacién de las politicas
publicas. Asi mismo existe poca articulacién entre la politicas nacionales
y subnacionales, y entre las politicas urbanas y sectoriales a todos los
niveles.
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Especificamente, existe una desarticulacion entre las politicas de suelo,
vivienda, medio ambiente, desarrollo urbano e inclusion -tales como
aquellas orientadas a fomentar la participacién ciudadana, a atender a la
poblacion migrante, y enfrentar las desiguales como las de género.

Finalmente, otro problema importante es el predominio del modelo
de financiamiento y produccion basado en la adquisicion de nueva
vivienda y la propiedad privada, en detrimento de modelos colectivos o
no propietarios. Ademas, bajo este modelo se ha dejado la ejecucion de
los proyectos de vivienda en manos de los desarrolladores, limitando su
articulacion a estrategias de desarrollo urbano y ordenamiento territorial.
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o aglomerados urbanos. En particular, la crisis del Covid-19 ha visibilizado

GObernanza metropohtana la vulnerabilidad de las zonas metropolitanas en toda la regién y en
particular de sus poblaciones viviendo en asentamientos precarios
(UHPH, 2020c).

El patrén de crecimiento en la region esta marcado por una
expansion territorial que tiende a superar el crecimiento poblacional, lo
que ha llevado a la emergencia de zonas metropolitanas conformadas
por dos 0 mas entidades administrativas. Este fendmeno también esta
relacionado con los procesos de descentralizacion y democratizacion,
a través de los cuales los gobiernos nacionales han transferido
responsabilidades y recursos a los gobiernos subnacionales en las
ultimas décadas (UHPH, 2018b).

Entre los problemas relacionados con la gobernanza metropolitana
esta la escasa concertaciéon, planeacién y coordinaciéon entre las
diferentes administraciones territoriales (jurisdicciones) involucradas en
la gobernanza metropolitana, asi como entre actores gubernamentales
y no gubernamentales. A esto se suma las asimetrias de poder entre
dichos actores (UHPH, 2019a), y el escaso financiamiento metropolitano
-en particular, para pequefias y medianas metrépolis.

Ademas, existe una limitada democratizacion e inclusién en
los procesos de concertacion, planeacion y coordinacion de las
zonas metropolitanas. El nivel de participacion de organizaciones no-
gubernamentales y la sociedad civil en la agenda de politica publica
varia de poca a nula. En contraste, existen alianzas estratégicas,
generalmente cerradas y estrechas, entre actores como el sector
publico y el privado (UHPH, 2018b). Asimismo, existen problemas
relacionados con las escasas capacidades técnicas de los servidores
publicos para generar una agenda publica coordinada con otros actores
y en linea con las necesidades de la poblacién. Especificamente, existe
la necesidad de desarrollar y fortalecer herramientas (tecnoldgicas,
informacion, regulatorias, financieras, fiscales, entre otras) y estructuras
que promuevan y permitan la concertacion y coordinacion, la democracia
y corresponsabilidad entre los diferentes actores involucrados en la
toma de decisiones sobre el territorio, de cara a concretar proyectos
metropolitanos (UHPH, 2018b).

La desarticulacion entre gobernanza metropolitana, vivienda vy
planificacién urbana es otro problema. Entre otros, esta desarticulacion
limita el disefio y desarrollo de alternativas de mejoramiento de vivienda 'y
asentamientos, movilizando las diferentes capacidades entre municipios
o jurisdicciones: infraestructura, densidad habitacional y recursos
financieros, naturales y humanos (UHPH, 2018b). A esto se suma la
concentracion de desigualdades y vulnerabilidades en este tipo de
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Entre las tendencias en torno a los marcos legales, politicas
publicas y gobernanza metropolitana cabe mencionar el reconocimiento
de la importancia de mecanismos efectivos de gobernanza multinivel y
participativos para la gestién democratica de la politica y del territorio
urbano. Especificamente en la region se vislumbra el regreso del estado
como rector, su reconocimiento como actor clave para apalancar y
direccionar las politicas publicas, logrando escala en las intervenciones e
iniciativas; y la emergencia y el desarrollo de mecanismos y herramientas
de y para la gobernanza metropolitana.

Otra tendencia importante es el reconocimiento de la funcion
social de la propiedad y de los derechos a la vivienda y a la ciudad en los
marcos constitucionales para apalancar y sostener los marcos nacionales
de ordenamiento urbano y de vivienda: estos ultimos requieren estar
alineados y relacionados a los marcos constitucionales. En este sentido
se han desarrollado y consolidado marcos con la perspectiva de funcién
social y el derecho a la ciudad. Cabe resaltar que estas experiencias han
permitido identificar que su aplicabilidad es complicada.

Asimismo, se reconoce la importancia de transitar de lo sectorial
a lo integral, y en ultima instancia a lo territorial, reconociendo al
espacio como el lugar en el que se integran las politicas sectoriales. Se
busca, también, entender y fortalecer las capacidades de los gobiernos
subnacionales para adaptar y adoptar los marcos legales y politicas
publicas nacionales.

Por ultimo, se identifica una ventana de oportunidad generada
por la crisis del Covid-19 para impulsar el desarrollo e implementacion
de marcos legales urbanos y politicas de vivienda. Ello, considerando
que tanto los efectos e implicaciones de dicha crisis como las soluciones
esta estrechamente relacionadas con la vivienda y la planeacion urbana
(UHPH, 2020b).
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Experiencias marcos legales y politicas

nacionales

48

Colombia

En 1997 se expidi6 la Ley Nacional
388 sobre desarrollo territorial dando a
Colombia un marco legal que senté bases
“consistentes para la intervencién en el
mercado del suelo y [dotd] a los gobiernos
municipales de herramientas para contar
con nuevas fuentes de financiacion de la
urbanizacién a partir de la movilizacion de
plusvalias y para apoyar las politicas de
vivienda de interés social, las ambientales
o las de movilidad entre otras” (Maldonado
2008; citado por UHPH, 2018a, p.
43). A la sancion de la ley, le siguié un
proceso de produccion de jurisprudencia,
promovido fundamentalmente por Ila
Corte Constitucional, que complementa la

iniciativa de 1997.
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Brasil

En Brasil, después de un largo
proceso que comenzd en la década de
los ochenta con la elaboracion de la
constitucién, en 2001 se expidié la Ley
Federal de politica urbana. Conocida como
el Estatutodela Ciudad, estaley reconoceel
derecho a la ciudad y la vivienda (Carvalho
& Rossbach, 2010). El orden juridico-
urbanistico establecido por el Estatuto de
la Ciudad fue complementado por otras
leyes federales y politicas tales como la
ley de alianzas publico-privadas, la ley de
consorcios intermunicipales, y la politica
nacional de saneamiento (Fernandes,
2010). Ademas, para concretar el derecho
a la ciudad y la vivienda, se cre6 el
Ministerio de las Ciudades en 2003, el
cual se centré en cinco ejes de accion:
(i) establecimiento de marcos normativos
nacionales, (ii) impulso de la planificacion
a nivel local, (iii) desarrollo de capacidades
de los agentes operadores, (iv) fomento de
la participacion y del control social, y (v)
transferencia de recursos federales para
ejecutar inversiones a nivel local (UHPH,
2018a).

Con respecto al sector vivienda, en
el marco del Ministerio de las Ciudades,
la Secretaria Nacional de Habitacion
(SNH) se encargd de su reestructuracion
legal e institucional y de la revisiébn de
iniciativas habitacionales y el aumento
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de inversion. En este sentido, en 2004 se
aprobé la Politica Nacional de Vivienda, y
un afio después, el Sistema Nacional de
Vivienda de Interés Social para coordinar
las acciones en vivienda entre los tres
entes de gobierno a través de planes y
fondos nacionales y subnacionales (SNH,
2010). Asimismo, se hicieron reformas
en los marcos regulatorios del mercado
inmobiliario y sistema de financiamiento,
generando mas seguridad juridica para
personas y empresas: se instalo el
consejo de ciudades y el sistema nacional
de conferencias, forums vy consejos
subnacionales, abriendo espacio a la
participacion social y se brind6 ayuda a los
gobiernos nacionales para implementar
los instrumentos de la politica de vivienda,
facilitando el desarrollo institucional
(UHPH, 2018c). Posteriormente, se
lanzaron dos programas de gran
envergadura: el Programa de Aceleracion
del Crecimiento (PAC), el cual permitio
desarrollar proyectos de mejoramiento
de favelas (Cardoso & Denaldi, 2018) y
el programa de construccion de vivienda
llamado Mi Casa Mi Vida (Amore, Shimbo,
& Rufino, 2015).

El Ministerio de las Ciudades fue
extinto en 2019 y sus funciones atribuidas
al Ministerio de Desarrollo Regional (ley n°

13.844/2019).
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O
México

En 2016, se aprobdo la Ley
General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOTDU), la cual abroga la
Ley General de Asentamientos Humanos
de 1976. La LGAHOTDU establece una
serie de principios de politica publica para
la planeacion, regulacion y gestion de los
asentamientos urbanos dentro de los que
destacan el derecho a la ciudad, equidad
e inclusién, participacion democratica
y transparencia, resiliencia, seguridad
urbana y riesgos, y sustentabilidad.
Ademas, en la década de 2010 se da
una reestructuracion institucional con la
creacion de la Secretaria de Desarrollo
Agrario Territorial y Urbano (SEDATU)
en 2013, la cual permitié elevar “a rango
de secretaria de Estado, los aspectos
relacionados con la administracién del
territorio” integrando tanto el ambito rural
como urbano (IMCO, 2014; citado por
UHPH, 2018a).

Mas recientemente, se elaboro la
Politica Nacional de Suelo basada “en el
derecho al acceso y aprovechamiento del
suelo; en hacer explicita la relacion entre

la problematica ambiental y la ocupacion
del territorio, y en la necesaria contribucion
del INSUS [Instituto Nacional del Suelo
Sustentable] al cumplimiento del objetivo
sectorial de construir territorios de paz y
bienestar” (SEDATU, 2020b, 33). Por otro
lado, SEDATU hadesarrollado lineamientos
simplificados para la elaboracion de planes
y programas municipales de desarrollo
urbano (SEDATU, 2020a).

A nivel subnacional, una experiencia
que es importante mencionar es el
Programa Municipal de Desarrollo Urbano
de Mérida (PMDUM) sustentado en
enfoques estratégicos congruentes con
la NAU y los ODS tales como derechos
humanos, medio ambiente, movilidad,
prosperidad, resiliencia e innovacion
urbana. Una de las fortalezas del PMDUM
es la participacion ciudadana a través de
la construccion colectiva de una vision
de ciudad de largo plazo expresada en
un modelo de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano que establece 4 zonas
diferenciadas con aptitudes y vocaciones
estratégicas  (Banco de practicas
inspiradoras UHPH).
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Practica inspiradora 1 Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mérida (PMDUM)

Ayuntamiento
Mérida, Yucatan, México
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Problematica

Mérida es capital y el municipio mas poblado del estado de Yucatan,
México. En los ultimos afios ha experimentado un descontrol y expansion
de la urbanizacion sobre areas naturales y rurales, altos costos en
provision de servicios, asentamientos periféricos desarticulados vy
sectores con altos indices de marginacion urbana.

Objetivo general

Promover la gestion del desarrollo urbano y la vivienda en congruencia
con la politica urbana y ambiental, mediante acciones urbanisticas que
consoliden un modelo de ciudad compacto y sostenible, en congruencia
con las vocaciones y capacidades funcionales del territorio.

Beneficiarios

922,049 habitantes del municipio proyectados al 2017, asi como los
326,017 habitantes adicionales proyectados para el periodo 2017-2040

Resultados
Entrada en vigor del PMDUM (desde el 18 de octubre de 2017).

Politica para ejercicio fiscal 2018 (aprobada en diciembre de 2017) con
diferenciacion de derechos segun Zonificacion del PMDUM, con el fin de
promover acciones urbanisticas en el area urbana concentrada.

Instalacion del Observatorio Urbano de Mérida como acciéninstrumentada
del PMDUM, estableciendo a la vivienda como tema prioritario (30 de
enero de 2018).

Proyectos alineados al PMDUM con Reportes 2017: E§trategias
Municipales para la Resiliencia Urbana de Mérida y el Indice de
Prosperidad del Municipio de Mérida.

Fuente: Banco de practicas inspiradoras UHPH
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Uruguay

EnUruguayseaprobélalLeyNacional
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible en 2008. Mas recientemente
en 2018 se aprobé la Estrategia Nacional
de Acceso al Suelo Urbano (ENASU).
Promovido por el Ministerio de Vivienda
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA), la ENASU surge en 2017 con
el objetivo de promover un acceso mas
equitativo y democratico al suelo urbano.
A través de la ENASU, el gobierno busca
desarrollar una politica nacional que
facilite el acceso al suelo urbano servido y
bien localizado para todos los pobladores,
con énfasis en los de menos recursos. Los
ejes programaticos de la ENASU son la
optimizacién y sustentabilidad en el uso
del suelo urbano, la adquisicién publica de
suelo urbano, y la gestion del suelo urbano
publico (Banco de practicas inspiradoras

UHPH).
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Préactica inspiradora 2 Estrategia Nacional de Acceso al Suelo Urbano (ENASU)

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA)
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Problematica

En Uruguay, el acceso al suelo urbano de calidad resulta ser algo distante
y muy oneroso para gran parte de los habitantes de nuestras ciudades.

La imposibilidad de acceder al suelo urbano servido implica la expansion
periférica con exclusion y segregacion. Generando importantes costos
sociales y gasto publico para la expansién de la infraestructura y pérdida
de suelo rural.

Objetivo general

Promover ciudades inclusivas y democraticas, especialmente para los
habitantes que aun no viven en un entorno urbano digno.

Beneficiarios

120.000 (poblacion urbana sin evacuacion del servicio sanitario
apropiado).

Resultados

Proyecto urbano-habitacional, 3 por afo (vivienda social inclusiva,
servicios y espacio publico).

Cartera de tierra nacional, fortalecida en coordinacion con las carteras
departamentales. Aumenté la adjudicacién de tierras para vivienda
social, 25% en el 2018.

Ley de inmuebles abandonados. Implementacién y reglamentacion.
Policia territorial: 2 departamentos la instauran por afo.

Tributos urbanos: promover un sistema que beneficie la consolidacion;
colaborar con los gobiernos departamentales para su implementacion.

Fuente: Banco de practicas inspiradoras UHPH
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El Salvador

La Ley de Ordenamiento vy
Desarrollo  Territorial  (LODT)  fue
aprobada en el ano 2011. No obstante, su
implementacion inicid en el 2016 con la
conformacion de la primera administracion
del Consejo Nacional de Ordenamiento
Territorial (CNODT  2016-2018). El
CNODT es la instancia rectora en materia
de ordenamiento y desarrollo territorial a
nivel nacional, y esta conformado por 6
representantes del 6rgano ejecutivo y 3
representantes de alcaldes o alcaldesas.
En el caso del Area Metropolitana de San
Salvador, la LODT mantiene intacta su
institucionalidad y su marco normativo.
Mas recientemente, en 2018 el CNODT
dentro del mandato establecido por la
LODT, instalé la Unidad Técnica Nacional,
la cual es el brazo técnico-operativo y
encargada de implementar las acciones
necesarias para la implementacion de la
ley de ordenamiento territorial (UHPH,
2020b).

CaberesaltarquelaLODT planteaque
todos los municipios del pais deben contar
con planes de ordenamiento y desarrollo
territorial. Sin embargo, sélo 66 de 262
municipios (25%) cuentan con este tipo de
instrumentos. Actualmente, el CNODT esta
buscando “establecer acciones concretas
y realistas con base a las capacidades
locales” e “identificar mecanismos para el
asesoramiento y acompanamiento de los
procesos por parte de la Unidad Técnica
Nacional”, considerando las limitaciones y
ventanas de oportunidad que comporta la
crisis del Covid-19 (UHPH, 2020b).

Por otro lado, El Salvador cuenta con
una Politica Nacional de Vivienda y Habitat
(PNVH) que busca “generar las condiciones
que posibiliten el aseguramiento del
derecho a la vivienda y a un habitat que
eleve la calidad de vida de la poblacion,
dinamice la economia nacional y local,
genere cohesioén social, con la participacion
de los diferentes actores en el marco de
procesos de planificacion, ordenamiento y
desarrollo territorial” (VMVDU, 2015, p. 43).
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Chile

Desde 1976 Chile aprobd la Ley
General de Urbanismo y Construccion,
la cual ha sido actualizada a lo largo del
tiempo. Mas recientemente en 2014 se
aprobo la Politica Nacional de Desarrollo
Urbano (PNDU) bajo un concepto de
desarrollo sustentable y con el objetivo de
“generar las condiciones para una mejor
‘calidad de vida de las personas’, entendida
no soélo respecto de la disponibilidad
de bienes o condiciones objetivas sino
también en términos subjetivos, asociados
a la dimensién humana y relaciones entre
las personas” (MINVU, 2014) y se cre6 el
Consejo de desarrollo Urbano como érgano
de monitoreo y apoyo a la implementacion
de la PNDU (CNDU, s.f.).

Ademas, se aprobaron las
leyes de aportes al espacio publico
(2016), buscando definir el “impacto de
proyectos que conllevan crecimiento
urbano por extensién o densificacion”;
y la de fortalecimiento a regionalizacion
(2018) que “oficializa la legitimidad de un
proceso de traspaso de competencias
desde los ministerios sectoriales, a
los gobiernos regionales” (Marshal &
Greene, 2019, p. 5).
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Ecuador

En Ecuador se aprobé la Ley
Organica de Ocupacion Territorial, Uso y
Gestion del Suelo -LOOTUS, buscando
“articular las competencias de ordenamiento
territorial, uso y gestion del suelo que
tienen los diferentes niveles de gobierno
para articularlos y promover el desarrollo
equitativo y equilibrado del territorio para
hacer posible el derecho a la ciudad, al
habitat seguro y saludable, a la vivienda
adecuada y digna, en cumplimiento de la
funcion social y ambiental de la propiedad
y con el objetivo de impulsar un desarrollo
urbano inclusivo e integrador para el Buen
Vivir’ (Hernandez 2017; citado por UHPH,
2018a, p. 5).

A nivel local cabe resaltar la
Herramienta de Ecoeficiencia (HEE) que es
una resolucion de la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito (MDMQ). Vigente
desde 2016, la HEE es un mecanismo que
articulaconceptosde construccionsostenible,
captura de plusvalia y densificacion de
la ciudad en torno a los ejes, paradas y
estaciones de transporte publico de Bus de
Rapido Transito (BRT) y de la futura linea
del Metro. La HEE constituye un marco
normativo que permite el crecimiento vertical
urbano con base en las especificaciones del
Plan de Uso y Ocupacién del Suelo (PUOS),
donde se establecen las edificabilidades
(alturas) maximas de los lotes de acuerdo
con su zonificaciéon. Los proyectos
inmobiliarios pueden acceder a una mayor
edificabilidad de aquella establecida en el
PUQOS, siempre y cuando cumplan con una
serie de parametros tales como consumo
eficiente del agua, retencion de agua lluvia
para reducir el riesgo de inundaciones,
aprovechamiento de energia solar y aportes
al espacio publico (Banco de practicas
inspiradoras UHPH).
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Practica inspiradora 3 Herramienta de Ecoeficiencia (HEE)

Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito Distrito Metropolitano de Quito,

Ecuador
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Problematica

Al igual que en otras ciudades de Latinoamérica, el crecimiento urbano
de Quito fue mas rapido que su capacidad de planificacion. En las ultimas
décadas hubo un crecimiento acelerado de la mancha urbana hacia las
periferias, donde actualmente hay asentamientos informales en situacion
de riesgo.

Objetivo general

Densificar la ciudad a lo largo de los ejes de transporte publico con
criterios de construccion sostenible, adaptacion y mitigacion del cambio
climatico.

Beneficiarios
2,667,148 de habitantes.

Resultados

Se han aprobado 11 edificios, 6 estan en revision, se estima que ingresen
10 en el siguiente trimestre.

2 3 M USD Aproximadamente 2,3 millones de dolares recaudados por el pago de los

retencion de
agua de lluvia

857 s

viviendas
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derechos de edificabilidad.

186100 litros de retencién temporal de agua lluvia que no ingresaran al
sistema de alcantarillado en casos de lluvia extrema.

857 nuevas viviendas a distancias caminables del transporte publico.

Fuente: Banco de practicas inspiradoras UHPH
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Otras experiencias

A estas experiencias se suman
la Politica Nacional de la Vivienda y el
Habitat del Paraguay estructurada en
tres ejes (gobernanza e institucionalidad,
planificaciéon y disefio, y economico-
financiero) (SENAVITAT, 2018) y los
avances de la Politica Nacional de
Desarrollo Integral de Ciudades de Bolivia
(UHPH, 2019b). Ademas, después del
terremoto en 2010, en Haiti se trabajo
en la elaboracion de la Politica Nacional

de Vivienda y Habitat (Republica de
Haiti, 2013). Elaborada por la Unidad de
Construccién de Vivienda y de Edificios
Publicos (UCLBP por sus siglas en francés),
esta politica se pensé como instrumento
para diversificar la oferta de vivienda en
un habitat adecuado, buscando mejorar
las condiciones de vida en zonas urbanas
y rurales. Mas recientemente en 2017,
se elabord el plan de implementacion de

dicha iniciativa (UHPH, 2018a).

Tabla 1 Leyes nacionales de desarrollo urbano y ordenamiento territorial en América Latina

Pais Titulo Afio
COIOmbia Desarrollo territorial 1997
Brasil Estatuto de la Ciudad 2001
Honduras Ordenamiento territorial 2003
s Ordenamiento territorial para el
Panama desarrollo urbano 2008
Ordenamiento territorial y desarrollo
Uruguay sostenible 2008
B Condicionamiento territorial y desarrollo
Peru urbano 201
EI Salvador Ordenamiento y desarrollo territorial 2011
Ley organica de ordenamiento
Ecuador territorial, uso y gestion del suelo 2016
urbano
r.,° Asentamientos humanos, ordenamiento
Maexico 2016
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territorial y desarrollo urbano

Fuente: (UHPH, 2018a)
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Experiencias gobernanza metropolitana

En respuesta a la escasez de
herramientas e instituciones para concertar
y coordinar proyectos de caracter
metropolitano se han venido desarrollando
iniciativas disefiadas no solo desde
arriba (top-down), sino también desde
abajo (bottom-up) con apoyo de actores
no gubernamentales. Estas iniciativas
varian segun los instrumentos creados
(financieros, técnicos y tecnoldgicos,
normativos y regulatorios) y los arreglos
institucionales acordados o negociados

(UHPH, 2018b).
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Marcos legales y normativos de
gobernanza metropolitana

Entre las experiencias en la region,
cabe resaltar la Ley Nacional de Consorcios
en Brasil (Ley N° 11.107, 2005) y la Ley de
Areas Metropolitanas de Colombia (Ley N°
1625/2013), las cuales “tienen el potencial
de reconocer juridicamente a un cuerpo
conformado por diversos actores |...] del sector
publico para recibir/gestionar financiamientos,
y por tanto permitir el disefio de proyectos
desde un inicio en formas mas integradas”
(UHPH, 2018b). Ofras leyes son la Ley para
el Fortalecimiento de la Regionalizacion del
Pais de Chile (Marshal & Greene, 2019), Ley
Nacional Estatuto de la Metrépoli que delinea
las directrices generales de “planificacion,
gestiony ejecucion de las funciones publicas de
interés comun en las regiones metropolitanas
y en las aglomeraciones urbanas” (Ley
N°10.257, 2015).

En Meéxico, la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano incluye un
capitulo sobre gobernanza metropolitana,
en el cual se establece la obligatoriedad de
mecanismos e instancias de coordinacion
metropolitana entre los tres ordenes de
gobierno y la sociedad civil (UHPH, 2020c).
Cabe resaltar que dicha ley también dio
atribucion al gobierno federal de crear y animar
la Red Metropolitana para la profesionalizacion,
el intercambio y transferencia de informacion,
buenas practicas y métodos, y el desarrollo de
proyectos en colaboracion con la sociedad civil,
sector privado y academia (UHPH, 2019a).

1. MARCOS LEGALES, POLITICAS PUBLICAS Y GOBERNANZA

Arreglos institucionales

Asi  mismo cabe resaltar como
experiencias  relacionada a  arreglos
institucionales el caso del Instituto
Metropolitano de Planeacion (IMEPLAN)
del Area Metropolitana de Guadalajara
(AMG) en Meéxico (IMEPLAN, s.f.), creado
en 2014 para “coordinar la planeacion y
gestionar el desarrollo sustentable de la AMG”
(UHPH, 2019a). También, el caso del Area
Metropolitana del Valle de Aburra en Colombia
la cual funge como autoridad de transporte
publico metropolitano y ambiental y como ente
articulador de planificacion y coordinacion
territorial, seguridad y convivencia (AMVA, s.f.).
En estos casos la sociedad civil organizada
juega un rol clave para la evolucion de dichos
arreglos (UHPH, 2018b).

En Brasil, otra experiencia es la
del Consorcio Intermunicipal Grande ABC
constituido en 1990 como asociacion civil de
derecho privado. En 2010 fue transformado
en Consorcio publico, (alineandose a la Ley
federal N° 11.107, 2005) y desde entonces
es parte de la administracion indirecta de
los municipios del consorcio, contando con
legitimidad para planificar e implementar
politicas a nivel regional (Grande ABC, s.f.).
Un ejemplo es el estudio que se elaboré para
identificar zonas con necesidad de mejora/
provision de vivienda social. En este contexto
también se realiz6 mapeo de los programas
de financiamiento, regularizacion de suelo y
planificacién urbana para cada municipio con
el propésito de generar una mejor comprension
de soluciones integrales de vivienda en el
territorio (Grande ABC, 2016).
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Experiencias marcos e instrumentos en

materia de migracion

Brasil

A nivel Nacional la Ley 13.445/2017
“establece los derechos y deberes de los
migrantes y visitantes, regula su ingreso
y estadia en el pais y establece principios
y lineamientos de politicas publicas para
los emigrantes”. Regida por una serie de
principios, incluyendo “la universalidad,
indivisibilidad e interdependencia de los
derechos humanos”, esta ley “garantiza
el acceso igualitario y gratuito para los
migrantes a los servicios y programas
y beneficios sociales, bienes publicos,
educacion, asistencia juridica publica
integral, trabajo, vivienda, banca vy
seguridad social”.

A nivel subnacional, el municipio
de Sao Paulo ha sido el primero en todo
Brasil en aprobar una ley que establece
las pautas para la politica para la poblacion
migrante (Ley Municipal N° 16.478, 2016).
Esta ley delinea principios, objetivos y
acciones prioritarias, y crea el Consejo
Municipal de Inmigrantes (CMI), érgano
asesor conformado por representantes
del sector publico y la sociedad civil,

para apoyar en los procesos de diseno,
implementacion, monitoreo y evaluacion
de la politica municipal para la poblacion
inmigrante. A partir de este marco legal,
se generan arreglos institucionales que
permiten entre otros, servicios de apoyo,
y articulacién con programas de vivienda
(UHPH, 2020a).

Con respecto al tema de vivienda
para migrantes, existe una articulacion de
los programas de los diferentes niveles de
gobierno. A través del programa federal
Minha Casa Minha Vida se subsidia la
adquisicion de vivienda nueva. Ademas,
a nivel municipio existen tres programas:
Programa de Alquiler Social, el cual
ofrece unidades de vivienda en arriendo a
precios asequibles para personas de bajos
ingresos. Programa Pode Entrar, orientado
a incentivar la construccién de unidades
habitacionales por parte de familias de
bajos ingresos y Auxilio vivienda, el cual
es un recurso mensual para apoyar a las
personas a cubrir los gastos de vivienda
(UHPH, 2020a).
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Chile

En Chile, el Ministerio de Vivienda
y Urbanismo (MINVU) durante los ultimos
afios ha buscado abatir y flexibilizar las
barreras que limitan el acceso de los
migrantes a los programas del Ministerio,
logrando tres cambios. Por un lado, para
postular a la vivienda sin deuda (D.S.
N°49) y vivienda con deuda (D.S. N°01),
se elimind la exigencia de atestar una
antigliedad de 5 afios de la permanencia
definitiva. Actualmente, solo se solicita
acreditar la permanencia definitiva. Por
otro lado, para postulacion al subsidio
de arriendo (D.S. N° 52), se reemplazo
el requisito de permanencia definitiva
por el de cédula de identidad nacional
para extranjeros. Finalmente, para los
programas de la vivienda sin deuda (D.S.
N°49) y el programa de habitabilidad rural
(D.S. N°10) se elaboraron las resoluciones
que instituyen la prestacion de servicios
de asistencia técnica, juridica y social, las
cuales incluyen la pertinencia cultural de
los beneficiarios, buscando asegurar el
buen desarrollo los Servicios de Asistencia
Técnica y de las actividades asociadas a
éstos (UHPH, 2020a).

Asimismo, se realizaron cambios en
la metodologia de trabajo para desarrollar
los programas del MINVU con enfoque
inclusivo. A nivel ciudad y barrio, se ha
buscado incorporar la condicion migrante
a partir del disefio de intervenciones
con enfoque intercultural. Por ejemplo,
el Programa Recuperacion de Barrios
incluye desde la creacion del expediente
de postulacion un analisis de la poblacion
con un enfoque de inclusion, permitiendo
mapear situaciones de inclusién vy
exclusion de la poblaciéon migrante. A partir
de esto se determina si se trabaja en las
fases subsecuentes con dicho enfoque de
manera explicita (UHPH, 2020a).
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Colombia

Colombia enfrenta un flujo migratorio
interno por desplazamientos forzados
relacionados con el conflicto armado y uno
externo porla migracion de personas desde
Venezuela. Gran parte de estos migrantes
se han establecido en asentamientos
precarios localizados en las periferias de las
ciudades o viviendas en zonas centrales.
En respuesta, el Gobierno Nacional ha
implementado acciones diferenciadas.
Acatando el mandato constitucional de
garantizar el derecho a una vivienda digna
para todos los colombianos, ha priorizado
en los programas nacionales de vivienda
a los hogares victimas de desplazamiento
forzado (Decreto N° 2231, 2017) e incluido
un subsidio de arrendamiento para
poblacion desplazada (Decreto N° 1077,
2015). Estas acciones forman parte de la
Ruta de Atencion, Asistencia y Reparacién
Integral a las Victimas del Conflicto Armado
(UHPH, 2020a).

Con respecto a la migracién externa
la accion publica es incipiente. Si bien
existe atencion humanitaria e iniciativas
relacionadas con servicios de salud y
educacion para poblaciéon migrante, aun
no se cuenta con acciones consolidadas
en materia de vivienda que vayan mas alla
de las cuestiones de acogida temporal.
Sin embargo, es importante sefialar que
existen mecanismos para la integracion
de hogares retornados (colombianos que
habian migrado a Venezuela) a través
de subsidios del gobierno nacional para
proveer soluciones de vivienda en la
zona fronteriza (Decreto N° 1819, 2015).
Finalmente, en otros paises incluyendo
Guatemala, México y Haiti existen
programas para la atencién de migrantes
(ver capitulo 2).
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Mensajes clave a

El proceso de diseno

e implementacion de

los marcos legales,

politicas publicas y

patrones de gobernanza
metropolitana son

procesos politicos, por

lo que es importante
construir consensos, O
generar articulaciones
entre actores (no se
puede hacer politica
nacional sin gobiernos
locales y subnacionales)
e incorporar en agenda
publica y politica (y la
de los presidentes) la
cuestion urbanay de
vivienda. Asi también es
importante comprender
el régimen politico en

el que se inscriben las
politicas nacionales, ya
que estos contribuyen a
darles forma.

Es esencial que el
derecho a la vivienda

y a la ciudad sea un
derecho constitucional,
para poder integrar

la funcion social del
suelo y la propiedad

en los diferentes
planes directores e
instrumentos legales.
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Es indispensable
contar con un sistema
de participacion de
los diferentes actores
(incluyendo sociedad
civil) que actie como
contrapeso y permita

garantizar el equilibrio

de los intereses.
Dicha participacion
es fundamental para
lograr legitimidad de
la politica. Ademas,
es importante el
control ciudadano en
la implementacion de
los planes nacionales
para el monitoreoy
a la sostenibilidad de
las intervenciones

y, también, como
mecanismo de lucha
contra la corrupcion.
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Los actores
gubernamentales,

en particular los
nacionales, requieren
estar en contacto con
las ciudades y regiones.
Ello, con el propésito
de comprender las
distintas realidades de
y en los territorios y
asi desarrollar politicas
publicas adecuadas
-segun los niveles de
desarrollo y capacidades
de los municipios.

Asimismo, es
importante adecuar
las estructuras intra
burocraticas (areas
de administracion

y planeacion)

para impulsary
desarrollar los planes

nacionales, reduciendo

dificultades de
implementacion entre

los niveles nacionales y

subnacionales.

1. MARCOS LEGALES, POLITICAS PUBLICAS Y GOBERNANZA

Los procesos y politicas
de planificacidon y
vivienda requieren ser
articuladas y tratadas
desde un abordaje
metropolitano,
incorporando temas
especificos como

flujos migratorios,
reduccion de riesgos y
desigualdades sociales.

Es vital acercar la Nueva
Agenda Urbana a los

gobiernos subnacionales
y territorializar los ODS.
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Construir consensos, generar Es esencial que el

articulaciones entre actores derecho a la vivienda y a
e incorporar a la agenda la ciudad sea un derecho
publica la cuestién urbana y constitucional.

de vivienda.

Es indispensable contar con
un sistema de participacion
y control ciudadano en

la implementacién de los
planes nacionales.

Los actores
gubernamentales
requieren estar en
contacto con las

ciudades y regiones.
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Adecuar las estructuras intra  Los procesos y politicas
burocraticas para impulsar de planificacién y vivienda
y desarrollar los planes requieren ser articuladas y
nacionales. tratadas desde un abordaje
metropolitano.

1. MARCOS LEGALES, POLITICAS PUBLICAS Y GOBERNANZA

Es vital acercar la Nueva
Agenda Urbana a los
gobiernos subnacionales y
territorializar los ODS.
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Metas asociadas

e Igualdad de género ()

5.4 Reconocery valorarlos cuidados y el trabajo doméstico no remunerados
mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccién
social, y promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la
familia, segun proceda en cada pais.

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad
de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida . .
politica, econdmica y publica.

@ Reduccion de las desigualdades

10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, econémica y '
politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religién o situacion econémica u otra
condicion.

10.7 Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares
y responsables de las personas, incluso mediante la aplicacién de . ‘
politicas migratorias planificadas y bien gestionadas.

Ciudades y comunidades sostenibles @
11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la

capacidad para la planificacion y la gestion participativas, integradas y
sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises.
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Nueva Agenda
Urbana

AN O

<\
A

A

La Nueva Agenda Urbana (NAU) declara que uno de los principios fundamentales
al reorientar la manera en que se planifican, disenan, financian, desarrollan, administran y
gestionan las ciudades y los asentamientos humanos, se basa en promover un crecimiento
inclusivo orientado a lograrigualdad de género -empoderando a todas las mujeres y ninas-
y en reconocer la contribucién y necesidades de todos los sectores, incluidos: hombres,
mujeres, ninos y ninas, jovenes, personas de la tercera edad, personas con discapacidad,
pueblos indigenas, refugiados, desplazados internos y migrantes. En particular, otro de
los principios de la NAU, es asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres en
todas las esferas y puestos de liderazgo, al garantizarles acceso a trabajo decente y con
igual remuneracion, y al eliminar y prevenir todas las formas en que son discriminadas,
violentadas y acosadas tanto en espacios publicos como privados.

En cuanto al plan de aplicacion, la NAU identifica dimensiones clave en donde
es prioritario integrar una perspectiva de género e inclusidn social, puntualizando: i)
inversiones para una movilidad sostenible, segura y asequible para todos; ii) desarrollo
de politicas y enfoques habitacionales integrados, en particular con los ambitos del
empleo, salud e integracion social; iii) fomento de un desarrollo urbano vy planificacién del
suelo centrado en las personas tomando en cuenta la edad, género, derechos humanos,
libertades fundamentes, respeto por la diversidad y cohesion social; iv) aumento de la
seguridad de la tenencia sobre la tierra y la propiedad; v) adopcidon de medidas para
adoptar inclusién y pluralidad en las instituciones y gobiernos locales y sub nacionales;
vi) instauracion de redes de calles y espacios publicos seguros y libres de delincuencia y
violencia v; vii) desarrollar capacidades financieras que presten particular atencion a los
presupuestos con perspectiva de género y edad.

Este capitulo provee tendencias, experiencias y mensajes clave en linea con
los principios y el plan de aplicacién de la NAU en cuanto a género e inclusion social,
destacando el desarrollo e implementaciéon de programas y politicas con un enfoque
integral en torno a vivienda y empleo con un enfoque de género, integracién de migrantes
y refugiados en las ciudades, intervenciones en mejoras del espacio publico y movilidad, y
prevencion y reduccion de la violencia de género.

2. GENERO E INCLUSION NUEVA AGENDA URBANA 75



Grupos urbanos vulnerables ante las crisis
economicas, climaticas y sanitarias

Problematica

La construccion y planeacion urbana en las ciudades de

. Latinoamérica en general se han caracterizado por incluir una limitada
perspectiva de género y de otros grupos en desventaja, tales como
personas de la tercera edad, personas con discapacidades, ninos,
adolescentes, migrantes, desplazados, entre otros. Incorporar un
enfoque de inclusion social resulta cada vez mas esencial en tanto que
las mujeres y otros grupos con desventajas son los mas vulnerables ante
las recurrentes crisis econdmicas, sanitarias y ambientales. En particular,
se hace énfasis en las mujeres, quienes deben encargarse del cuidado
de otros grupos vulnerables. De hecho, en las ultimas décadas, se
evidencian claros incrementos de los hogares encabezados por mujeres.
Asimismo, ante la crisis del COVID-19, las mujeres son las que han
perdido en mayor porcentaje sus empleos, ademas de ser las que en el
hogar limpian, lavan, cocinan, cuidan de los enfermos, personas de la
tercera edad y hacen de profesoras de sus hijos (El Pais, 2020a). Estas
son labores no remuneradas a las que dedican en promedio entre 22 y
42 horas semanales en Latinoamérica, el triple que los hombres (CEPAL,
2020a). Mas aun, el COVID-19 dejara a 118 millones de latinoamericanas
viviendo en la pobreza en 2020, un 22% mas que en el afio 2019 (El
Pais, 2020b).

En adicién a las desigualdades asociadas al género, también se
reconoce la importancia de una aproximacion a la inclusién social urbana
desde la interseccionalidad; es decir, entender como los roles de género
se combinan con otros rasgos como la raza, la cultura, la etnicidad,
el estatus socioecondmico, orientacion sexual y otras caracteristicas
que exacerban y multiplican las desventajas y marginacion de ciertos
grupos sociales. Por ejemplo, las mujeres son quienes enfrentan en sus
diferentes caras y en mayor medida la violencia urbana. Sin embargo,
mujeres con distinta orientacion sexual, de color y en pobreza, se vuelven
con mayor frecuencia las victimas de agresiones en el espacio publico
(Garcia Ramoén, Ortiz y Prats, 2014). De la misma manera, las mujeres
que enfrentan diversas formas de discriminacion como discapacidad,
trans, migrantes, refugiadas, desplazadas, indigenas y que viven en
zonas rurales o asentamientos informales, reciben menor asistencia en
caso de violencia (ONU Mujeres, 2020). Otro ejemplo esta en los jovenes,
quienes por ser portadores de esta caracteristica causan desconfianza,
y “cuando a la juventud se suman condiciones de pobreza, localizacién
de residencia ‘no recomendable’, color de piel u opcion sexual’, la
problematica se agudiza (Falu, 2009: 28).
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Los desafios de inclusion social en las ciudades de Latinoamérica
se exacerban ante las diferentes crisis: sanitarias, econdmicas,
climaticas, violencia y otras, dado que éstas se entrelazan y dejan a
diversos grupos con una carga econdmica y social desproporcionada,
siendo los asentamientos precarios con deficiente infraestructura de
ventilacion, iluminacién, saneamiento, agua corriente y alcantarillado
y/o desconectados de la mancha urbana, los espacios con mayores
afectaciones (UHPH, 2020a). Una de las formas de ilustrar esta situacion
es a través de la falta de agua potable en las zonas mas precarias de
las ciudades latinoamericanas, que se visibilizé ante la consigna ‘lavate
las manos’ como medida de prevencion ante el virus COVID-19. De igual
forma, frente a eventos de desastre como huracanes y ciclones, la falta
de agua potable, la contaminacion de las fuentes de agua en zonas
afectadas, y cominmente precarias, se vuelve uno de los principales
retos ante la inaccesibilidad de caminos o el dafio de tuberias. Ademas,
en estas circunstancias son las mujeres quienes usualmente se encargan
de proveer del liquido vital para las actividades del hogar, lo que
incrementa su carga de trabajo durante y después de las crisis (UHPH,
2018a). Cabe mencionar, que la falta de agua tiene un impacto directo
en la salud de las poblaciones mas pobres, generando enfermedades
gastrointestinales, tuberculosis y ahora el COVID-19 (ONU Mujeres y
UNEP, 2020).

Se destaca también la situacion de los migrantes, poblacion que
ha incrementado en afos recientes y que generalmente llega a una
ciudad en condiciones vulnerables y sin hogar (UHPH, 2020d). La ONU
(2019) documenta que actualmente un 3.5% de la poblacion mundial
son migrantes internacionales, alcanzando las cifras mas altas desde
que se cuentan registros. Esta situacion afecta a las ciudades destino
gue se han visto “altamente impactadas en su infraestructura, capacidad
para proveer servicios sociales y basicos, relacion con el medio natural,
composicion demografica, tejido social, balances econdémicos y politicos,
y en general, en multiples aspectos de su configuracion y crecimiento”
(Vera y Adler, 2020:106 en UHPH, 2020d). La mayoria de los migrantes,
sin importar su categoria -migracion interna, migracién internacional,
emigracion o poblacion golondrina- son personas que se han desplazado
por motivos econdémicos, ambientales, politicos, violencia armada,
entre otros, y requieren de atencion inmediata, asi como de politicas
y programas que les permitan reinsercion social, acceso a vivienda,
servicios basicos e ingresos econémicos.
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Retos en la transicion a ciudades inclusivas y

con perspectiva de género

En la transicion hacia un desarrollo urbano mas inclusivo, en los
diferentes Laboratorios de Vivienda del UHPH (2018b, 2020a, 2020b y
2020c) se ha enfatizado la necesidad de la provisién y el mejoramiento de
la vivienda e infraestructura basica -situacion que se hace mas urgente
ante las crisis climaticas y sanitarias, pues tener un hogar con servicios
adecuados se ha convertido en el primer anillo de proteccion para las
familias. En América Latina y el Caribe mas de 100 millones de personas
habitan en viviendas inadecuadas, construidas con materiales de mala
calidad y que carecen de servicios de infraestructura (CEPAL, 2018).
Esta situacion alcanza especialmente a la poblacion migrante.

Otro tema prioritario es el econémico considerando ambos, las
condiciones laborales y las de los cuidados, rubros claramente dispares
en las ciudades. En Latinoamérica, los salarios de las mujeres en
comparacioén con los de los hombres, son en promedio un 30% menores.
Por ejemplo, cuando se hace un recorte de género y raza como en el
caso de Brasil, las mujeres de piel oscura reciben un 63% menos que los
hombres blancos en el mismo puesto (das Gragas, 2020). Las mujeres
de la regién son econdmicamente mas vulnerables, ocupando el 60%
de los trabajos informales y siendo mas propensas a pobreza extrema
e inseguridad alimentaria (ONU Mujeres, 2020). Las economias del
cuidado, trabajo no remunerado que permite la supervivencia cotidiana
de las personas en la sociedad en la que viven y que no se limitan al
autocuidado, sino que incluyen el cuidado de otras personas (nifios,
adultos mayores, personas enfermas o con discapacidad), la limpieza
de la casa, las compras del hogar, las labores de cocina y alimentacion,
histéricamente ha estado en manos de las mujeres (ONU Mujeres y
UNEP, 2020). En el contexto de la crisis por COVI-19, la economia de
las mujeres se ha visto especialmente restringida: mas de la mitad de
las mujeres ocupadas se ubican en los sectores de mayor contraccion
econdmica, incluyendo el comercio, limpieza, turismo y actividades de
servicios administrativos (CEPAL, 2020b). Reconocer y redistribuir los
trabajos del cuidado y mejorar los ingresos de las mujeres resulta una
prioridad de las politicas urbanas.

El espacio publico es otro tema de importancia en cuanto a las
desigualdades sociales. La nocién de movilidad del cuidado, cada
vez mas adoptada por instituciones como el Banco Interamericano de
Desarrollo, pone foco en los problemas asociados a los desplazamientos
realizados por ciudadanos para el cuidado de otros ciudadanos y el
mantenimiento del hogar (UHPH, 2020c). De hecho, la CEPAL (2020b:3)
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ha diagnosticado que uno de los desafios urbanos mas importantes
es “la reorganizacién social de los cuidados para alcanzar la plena
corresponsabilidad entre el Estado, el mercado y las familias”. En este
tema la perspectiva de género es imperativa, dado que las mujeres
realizan los traslados urbanos mas diversos y complejos, atendiendo
ademas tareas como llevar a los nifios al colegio, comprar los alimentos,
entre otros. Estudios recientes muestran que en la CDMX y Buenos Aires
las mujeres tienden a concentrar sus viajes en areas mas préximas al
hogar y a realizarse en mayor porcentaje a pie o en transporte urbano
(Huete-Guevara, 2020; Pedro et al., 2020). Ademas, son también quienes
enfrentan mayor acoso en los espacios publicos y usualmente se ven en
la necesidad de cambiar sus habitos de traslado dependiendo de la hora
del dia y las zonas que transitan (Machado, 2009) -por ejemplo, en zonas
industriales donde la violencia se exacerba. Un caso emblematico es
Ciudad Juarez en México, una ciudad fronteriza e industrial con una de
las tasas mas alta de feminicidios en la regién (Frissard, 2020). Ambos, la
movilidad de los cuidados y el uso del espacio publico, implican repensar
y reconstruir los entornos fisicos con las mujeres y su seguridad al centro.

Atender la violencia también es apremiante, cuestion que no es
directamente proporcional a la pobreza, sino que se incrementa ante las
desigualdades, las discriminaciones y segregaciones (Falu, 2009). En
anos recientes las mujeres en Latinoamérica se enfrentan a un incremento
ante la violencia fisica que se vive tanto en los espacios privados (como
el hogar) como en los publicos (las calles y medios de transporte,
entre otros) y se manifiesta en agresiones, acoso sexual, violaciones
y asesinatos: “una criminalidad creciente que no siempre se denuncia,
ni se tipifica como delito, ni son sancionadas debidamente” (Idem:
14). Para dar una idea, segun un estudio realizado por ONU-Mujeres
(2018), nueve de cada diez mujeres ha sufrido algun tipo de violencia
en el espacio o transporte publico en la CDMX. El miedo generado por
esta violencia no deja que las mujeres transiten libremente la ciudad y
promueve que muchas veces acepten empleos menos remunerados
para evitar trasladarse largas distancias y/o de noche. Mas aun, ante la
crisis sanitaria del COVID-19 y la consigna ‘quédate en casa’, la violencia
doméstica se ha acentuado y convertido en uno de los mayores retos
en las ciudades (UHPH, 2020c). Las cifras se alzaron practicamente en
todos los paises de la region desde un 25% hasta en un doble de casos
(Articulacion Regional Feminista -ARF, 2020).

Las distintas desigualdades sociales también se observan en la
falta de espacios para apoyar la participacion de los diferentes grupos
en desventaja. Ana Fali, en UHPH (2020c), enfatiza que es esencial
considerar la voz de las mujeres, quienes son mas sensibles a las
necesidades de los distintos grupos vulnerables en la construccion de
politicas, programas e intervenciones urbanas inclusivas y sostenibles.
La falta de agencia de los diferentes grupos vulnerables es el resultado
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de las desigualdades estructurales, no de una imposibilidad personal
(Whitzman, 2008). Dicha agencia se puede promover a través de
diversos enfoques como una mayor autonomia econémica, acceso a
vivienda digna o condiciones adecuadas de la ciudad para transitar sin
miedo. Esto contribuye no sélo a construir una sociedad mas justa, sino
también con mayor capacidad de adaptarse ante diversas crisis cada vez
mas recurrentes. No se trata de hacer ciudades especificas ni para las
mujeres, los migrantes o personas de la tercera edad, sino de ampliar y
generar perspectivas mas inclusivas y diversas que se impriman tanto en
el medio construido como en el de la ciudadania y la participacion.
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Reconocer las desigualdades sociales, econémicas y politicas a
las que se enfrentan diferentes grupos sociales en la construccion de
politicas e intervenciones de mejoramiento urbano es prioritario y una
de las tendencias recientes en Latinoamérica. Actualmente, existen
diversas iniciativas en la region: talleres de sensibilizacion sobre diversas
desigualdades y violencias, lineas de atencion a victimas de agresiones
diversas, programas de apoyos econdmicos a mujeres emprendedoras
para mejorar sus condiciones laborales y de vivienda, planes urbanos
integrales que toman en cuenta la movilidad del cuidado, programas para
atencion y reintegracion de los migrantes y el reconocimiento por parte
de instituciones gubernamentales de la necesidad de repensar la ciudad
a partir de las necesidades de todos sus ciudadanos con perspectiva de
género, incluyendo a mujeres, nifias y sus diversidades. A pesar de estos
importantes avances, sigue siendo un reto primordial profundizar sobre
¢, Como avanzar en politicas publicas que contribuyan a la existencia
de ciudades con mayor inclusion y equidad de condiciones para las
diversidades de hombres y mujeres que las habitan?

Se hace notar que este cambio es profundo e implica nuevas
formas de pensar y de accionar en las practicas cotidianas de los
habitantes y tomadores de decisiones de la ciudad. La pensadora
feminista Nerea Barjola (2018) propone que mas alla de las desigualdades
fisicas, politicas o econémicas, existen otras formas violentas y menos
visibles de desigualdad que se expresan en forma de relatos y que
marcan pautas de comportamiento para ciertos grupos. Por ejemplo,
la homofobia que sufren mujeres y hombres homosexuales mediante
la censura mediatica. “Vivir una vida feminista es vivir una vida que
de manera constante visibiliza las diferentes injusticias y desigualadas
a las que se enfrentan no solo las mujeres, sino los hombres y sus
interseccionalidades” (Ahmed, 2018). En este sentido, hoy los diferentes
feminismos se articulan para salir a las calles y ocupar el espacio publico,
que es donde los ciudadanos conquistan y ejercen sus derechos (Borja
en Garcia Ramon, Ortiz y Prats, 2014: 19). Algunas manifestaciones
recientes son el movimiento #niunamenos y el #8M instalan la reflexion
sobre los derechos de los ciudadanos de forma interseccional a través
de exigir, a un mismo tiempo, mejorar las disparidades salariales entre
hombres y mujeres, el racismo, el matrimonio igualitario y otros varios
aspectos.
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Experiencias de mejoramiento barrial y
empoderamiento de las mujeres

Proyecto Mano a Mano en Lima,
Peru

Una practica inspiradora con un
enfoque integral en la mejora de la vivienda
y habitat, asi como con perspectiva de
género, es el programa de mejoramiento
de barrio de la asociacion Mano a Mano en
Lima Peru, en donde se ha entendido que
el barrio es una de las escalas sociales y
espaciales propicias para examinar el papel
de las mujeres en la organizacion de las
actividades cotidianas propias y la de sus
familias, permitiéndoles construir agencia,
un sentido de pertenencia y apropiacion
del espacio. La asociacion Mano a Mano
€s una asociacion comunitaria con 25 afios
de experiencia que trabajé en el norte de
la ciudad de Lima, una zona sismica con
problemas de acceso al agua, vulnerable
a fendbmenos meteoroldgicos y propensa a
deslaves. La asociacion cred un proyecto
de mejora urbana que se centra en el
empoderamiento de las mujeres y en
general, en permitir que los habitantes del
lugar se apropien de las decisiones sobre

su habitat.
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Préactica inspiradora 4 Mejorar las condiciones de vida de los habitantes en una zona urbano
marginal del cono norte de Lima

Asociacion Mano a Mano
Barrio de Ensenada en Lima, Pert

Problematica

Comunidad en el cono norte de Lima en Peru con ausencia de centros
recreativos, de jardines, violencia intrafamiliar, asi como viviendas con
riesgo de derrumbe.

@

Objetivo general

Mejorar las condiciones de vida de los habitantes en una zona urbano

mejorar marginal del cono norte de la ciudad de Lima con la participacién de
C%n‘ﬂlcal‘ones los habitantes, fomentando un desarrollo sostenible y la igualdad de

oportunidades.

$oa0

esp acios Const ion d . d técni tradici |
Verdes, me,ora onstruccion ae parques y espaclios verdes con tecnicas tradicionales

de vivienda y de construccion, la mejora de viviendas y mejorar la alimentacion de los
alimentacion habitantes con la produccién de los jardines comunitarios.

Objetivos especificos

Beneficiarios
20 000 Se beneficiaron a 99 familias de forma directa y a los 40.000 habitantes
habitantes de de la Ensenada de manera indirecta (a través de los espacios publicos

la Ensenada  habilitados).

Resultados

Los principales resultados alcanzados incluyen 70% de las areas verdes

c@ de la comunidad Jazmines que se construyeron en los ultimos diez afos.

Los jardines disminuyeron la cantidad de polvo y las enfermedades

700/0 de respiratorias asociadas, la violencia se disminuyd, ya que las personas
ireas vedﬁs de cuentan con espacios agradables para compartir con sus amigos y

a comuni familias, haciendo mas seguro el espacio publico, la construcciéon de los
lazmlnes muros de contencion mejora la perspectiva a futuro de todo el barrio.

Fuente: Banco de practicas inspiradoras UHPH
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Plan de Accién para la Igualdad
de Género en Provias Nacional,
Peru

En Peru, en términos de
infraestructura publica y renovacion
urbana, un caso reciente que toma en
cuenta la perspectiva de género es el Plan
de Accidén para la Igualdad de Género en
Provias Nacional implementado a partir
de 2016 a nivel nacional. Su objetivo es
la mejora de infraestructura vial que se
ha reformulado a partir de las opiniones
y expectativas de las mujeres en los
diferentes niveles de la politica publica.
Ademas, se involucra a ciudadanas que
participan en los comités de desarrollo de
proyectos urbanos, en los procesos de
licitacion y en la seleccion de las empresas
encargadas de llevar a cabo las obras de
movilidad (quienes deben contar con por lo
menos un 10% de empleadas). Al mismo
tiempo, entre los beneficiarios de los
proyectos de infraestructura, un minimo de
30% deben ser mujeres. Todo esto bajo un
contexto institucional de sensibilizacion y

capacitacién en género.

Proyecto de Construccion
Autogestiva en Buenos Aires,
Argentina

Otro enfoque de similar envergadura
es la construccion autogestiva a partir del
cooperativismo en Argentina, un ejemplo
que ademas visibiliza que la lucha por la
“vivienda es la puerta de entrada a todos
los demas derechos” (das Gragas, 2020:
6). Las practicas colectivas y autogestivas
que inician en 2001 en la ciudad de Buenos
Aires a partir del Programa de Autogestion
de la Vivienda (PAV) impulsado por la ley
341 y que nace como respuesta a una
emergencia de vivienda, han derivado no
sélo en la construccion de 1,127 viviendas
en 40 conjuntos habitacionales (proyectos
finalizados hasta agosto 2019), sino en
impulsar a las mujeres como agentes de
cambio y lideres de sus comunidades
(Pedro et al., 2020: 17). EI cambio no ha
sido rapido, son ya 20 afios de trabajo, pero
ha sido sostenido y fomentado en procesos
educativos y de participacion ciudadana
que hoy dia se entrelazan con otras luchas
relacionadas con la liberacion femenina
en Argentina, por ejemplo, los pafiuelos
verdes y el derecho de las mujeres a decidir
sobre su cuerpo (Rodriguez y Arqueros,
2020). La participacion de las mujeres en
las organizaciones de las cooperativas
les ha abierto la oportunidad para el
“desarrollo personal, para el aprendizaje,
para el replanteo de los roles de género
y reproduccion sexual, de los vinculos
familiares y de su lugar en el entorno
doméstico [...] la lucha por la vivienda se
convirtid en una ventana que ha facilitado
busquedas personales y colectivas en
espacios donde se miran diferentes,
pelean por adquirir reconocimiento y
visibilidad, y construyen cotidianamente el
esfuerzo colectivo” (Di Virgilio en Pedro et
al., 2020: 225).

2. GENERO E INCLUSION

Proyecto de mejoramiento
integral del habitat en Distrito
lll, Nicaragua

En Nicaragua la organizacion
Habitat para la Humanidad en conjunto
con la alcaldia del Distrito Ill de Esteli,
ponen en marcha un programa de
mejora de vivienda a partir de mejorar
las economias de las mujeres, quienes, a
partir de emprender sus propios negocios
fueron capaces de mejorar sus viviendas,
infraestructura basica y espacios publicos.
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Préactica inspiradora 5 Mejoramiento integral del habitat con mujeres emprendedoras locales

Habitat para la Humanidad
Distrito Ill de Esteli, Nicaragua
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Problematica

Se identifica la problematica en la zona de Esteli, donde el 46% de los
hogares vive en pobreza extrema, 25% de las viviendas son inadecuadas
y el 60% carece de infraestructura de saneamiento.

Objetivo general

La integracién social y econdmica de los pobladores de Esteli, dando
prioridad a las mujeres emprendedoras. El 27 % de las viviendas tiene
actividades econdmicas, la intervencion tuvo como enfoque principal a
mujeres y la mejora de infraestructura de su negocio familiar al mismo
tiempo que se les capacitaba para mejorar sus emprendimientos.

Objetivos especificos

Mejorar infraestructura de areas de negocios y viviendas precarias de
mujeres y fortalecer su capacidad de emprendimiento, asi como del
manejo de sus negocios, a la vez que se mejoraba progresivamente el

habitat familiar y comunitario.

Beneficiarios

Las autodenominadas empresarias ayudaron a mejorar 283 viviendas
con acceso al agua y mejora de sus calles, inspirando a otros habitantes
a mejorar sus negocios para asi con ayuda de créditos y sus propios
recursos mejorar la infraestructura de los barrios.

Resultados

Se beneficiaron 469 familias integradas por 2,806 personas que mejoraron
su vivienda y su barrio. 706 personas (93% mujeres cabezas de familia)
ampliaron sus conocimientos y habilidades en: construccion, educacion
financiera, prevencioén de la violencia, manejo de negocios y buen uso de
, crédito. Se mejoraron 469 viviendas: 303 en sus areas de negocios, 115
en saneamiento y se reemplazaron 156 viviendas precarias, ademas se
hicieron 9 obras de mitigacion de riesgo.

Fuente: Banco de practicas inspiradoras UHPH
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Experiencias de mejoramiento barrial con

participacion ciudadana

Ademas de los casos mencionados
en el apartado anterior, otros casos que
orientan hacia la inclusion social y la
participacion ciudadana de los grupos que
habitan en zonas precarias y con diversas
desventajas en el diagnédstico, disefio e
implementacion de intervenciones urbanas
son: la Actualizacion del Sistema Municipal
de Planeacién Urbana (SMPU) a través de
la Consulta Ciudadana 2017, en México, y
el Proyecto Vida Casa Mia, en Brasil. Estas
experiencias se caracterizan por el uso de
tecnologias, auto-censos en el territorio y
el uso de técnicas mixtas, tanto encuestas,
como talleres presenciales, para canalizar
las perspectivas y necesidades de los
habitantes de asentamientos precarios
y fueron presentadas durante el lll Foro
Latinoamericano y del Caribe de Vivienda
y Habitat realizado en Santo Domingo
en 2018 (Ver Practicas inspiradoras a

continuacion).
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Practica inspiradora 6 Actualizacion del sistema municipal de planeacion urbana a través de la
consulta ciudadana 2017

Gobierno Municipal
Culiacan, Sinaloa en México

LN Problematica
Histéricamente el desarrollo urbano en la ciudad de Culiacan no ha
sectores ) : .
m arginados tomado en cuenta las necesidades e intereses de los diferentes sectores
de la de la comunidad, tales como vecinos, lideres de opinion y representantes
sociedad de asociaciones civiles, pero particularmente se silencia a los sectores

mas marginados de la sociedad.

Objetivo general

La consulta Municipal Ciudadana 2017 recabd informacién para
actualizar el SMPU. Recogié opiniones y necesidades reales de
recabar la poblacion culiacanense a través de técnicas innovadoras que
opinignes y permitieron: 1. Conseguir informacion relevante de manera mas natural,
necesidades  (ara y espontanea; 2. Llegar a todos los poblados, incluidos los mas

ggll)?acién alejados y rezagados social y econdmicamente; 3. Hacer participes a los
funcionarios publicos clave y a los tomadores de decisiones en materia
de desarrollo urbano.
O 0O
m.m Beneficiarios
BSrSSOZnGaSS De manera directa se beneficiaron 905, 265 personas (440,904 hombres
d're’ctamente y 464,361 mujeres) e indirecta a 1,428 personas que residen en 18
+1.428 sindicaturas. 617 mujeres, 618 hombres y 139 nifos.
indirectamente
(] Resultados
11 foros O Se realizaron 11 foros por zonas de la ciudad, poniendo énfasis en las
por zonas zonas no céntricas del municipio que sufren marginacion social. En estos

foros se tomd en cuenta la voz de los vecinos que viven diariamente la
18 ciudad. Se realizaron también 18 talleres con comisarios y sindicos que
ta"eres resultaron en 5,200 encuestas domiciliarias, ademas de que se recibieron
- propuestas a través de internet, ambos tipos de opiniones se integraron
5 200 en el sistema de informacion del SMPU.
entuestas -
Fuente: Banco de practicas inspiradoras UHPH
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Préactica inspiradora 7 Vivienda urbana con tecnologia social, Red de accion comunitaria
internacional

Rede Internacional de Acao Comunitaria,
INTERACAO, en colaboracion con la Fundacion
Banco de Brasil Brasil

‘ Problematica
En Brasil existen alrededor de 12 millones de viviendas inadecuadas que
12M requieren de atencion integral. Ademas, se reconoce que la participacion
viviendas activa de las mujeres en el trabajo de organizacion y movilizacion de la

inadecuadas  comunidad no es solo un ideal, sino parte esencial de una estrategia
concreta de movilizacion y sensibilizacion en relacion con el género y la
mejora del habitat.

O O Objetivo general

O Uno de los objetivos mas importantes del trabajo de Rede Interagao es

demostrar a las comunidades, técnicos, representantes gubernamentales

alternativas y politicos que puede haber alternativas negociadas frente a los desalojos
a los forzosos.

desalojos
O Beneficiarios
Se realizaron capacitaciones a través del uso de tecnologias y
metodologias que permiten a los habitantes tomar decisiones sobre
sus condiciones econdmicas y de vivienda. La herramienta base

N de capacitacién es el auto-censo, instrumento que permite generar
capacitaren  conocimiento sobre el territorio y sus habitantes, asi como generar

ghgg?cgﬁlso relaciones con personas de otros continentes o comunidades para
que compartan conocimiento de cémo enfrentar soluciones adecuadas

@ para su entorno. Posteriormente se capacita en herramientas para
generar recursos econémicos como en la creacion de huertos urbanos

@ o produccioén de joyas a partir de material reciclado. Con estos recursos

it se pueden hacer intervenciones de mejora de vivienda y/o espacios
flaerr’?acrlmagnetgs publicos. Interacao se asocié con el Banco de Brasil (sector publico del
para generar gobierno federal) que trabaja con proyectos sociales, de esta forma se
recursos potencia la inversion del sector publico.

Resultados

Se han mejorado las habilidades de liderazgo de los habitantes, y de las
habilidad mujeres en particular, que desarrollan habilidades de gestion financiera
dg Iildlel?azgso y alzan su autoestima, a través del ahorro comunitario e intercambio y
en mujeres otros métodos participativos de recopilaciéon de informacion y gestion.

Fuente: Banco de practicas del UHPH, UHPH (2018c), Interagédo (2020)
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Experiencias para atender a las victimas de
violencia

En términos de iniciativas para afrontar el tema violencia urbana, en la region existen
avances orientados a la atencion a las victimas de agresiones. Es de notar el fortalecimiento
y expansion de las lineas telefonicas y los albergues de refugio temporales para atender
a las victimas durante la cuarentena del COVID-19, periodo en el que la violencia
intrafamiliar se exacerbd. Asimismo, cabe mencionar los esfuerzos de organizaciones
civiles, gobiernos y redes de ciudadanas que se movilizan y actian para apoyar a las
mujeres. Un caso que luego de 16 anos de trabajo constante en capacitar a mujeres
como defensoras de derechos y apoyo para otras victimas de violencia y que también
ha impactado en la creacién de instancias a nivel nacional es Mujeres en Red en Ciudad
Juarez. Este colectivo de mujeres ha sido enlace clave en el lanzamiento de la Comision
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en México y, recientemente, en
la creacién de la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata
de Personas y el Tribunal Especializado en Género en el mismo pais (Albora, 2020). Por
otro lado, se enfatiza que es urgente impulsar programas y politicas con mayor orientacion
a la prevencion y mitigacion de las causas de la violencia urbana en sus diferentes
manifestaciones (ARF, 2020).

Figura 2 Medidas de atencion a victimas de violencia en el contexto COVID-19 en Latinoameérica

el 80% de las mujeres han sufrido violencia y el 52% ha
por sus parejas segun datos de la Encuesta Nacional
ica de las Relaciones en el Hogar (2016). Sin embargo,
las mujeres busca apoyo institucional o presenta una
la crisis sanitaria incrementé la violencia doméstica y
en respuesta se implemento la iniciativa de LUNAS, que son espacios
seguros con diferentes servicios para mujeres y nifias que sufren de
cualquier tipo de violencia. Las LUNAS se ubican en varias colonias de
toda la CDMX, cuentan con un protocolo ante la emergencia sanitaria
para orientar a mujeres violentadas ya sea via telefénica o virtual y, si es
necesario, las albergan u ofrecen un apoyo econémico para que puedan
alejarse de su agresor. Las LUNAS es una colaboracion comunitaria
e institucional, lo cual ha sido una tendencia durante la crisis sanitaria
para responder a las desigualdades exacerbadas de grupos vulnerables
(PNDU y ONU Mujeres, 2020).
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guay el componente de violencia doméstica incluye una
e informacion publica, capacitacién para funcionarios publicos
con victimas de abusos y centros de apoyo para el cuidado
timas. Durante la pandemia, el canal de informacién para las
e hizo llegar a sus casas con boletines informativos de las lineas
ros de atencién que se entregaban junto con canastas basicas
para la poblacion con menos recursos. Adicionalmente, el gobierno
junto con la facultad de Derecho de la Universidad Nacional, activaron
mecanismos para atender a las victimas y orientarlas en cuanto a formas
de protegerse y denuncia de delitos por agresion (UHPH, 2020a).

las lineas tele
informar situaciones

(UHPH, 2020a). En particular,
inea 123 Mujer en Medellin,
Colombia, especializada en violencia de
género ha canalizado multiples demandas
durante la pandemia (UHPH, 2020a; ARF,
2020).

la iniciativa de salud mental ante
iento en Lima, para abordar el
ico de la poblacion ante
portante para atender la
0. Ademas, el Ministerio
oblaciones Vulnerables
(MIMP)90 e las 24 horas en la
Linea 10091 y en albergues a victimas de
violencia (Idem).

Fuente: elaboracién propia
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Experiencias para atender a los migrantes

En cuanto a programas para atender a los migrantes, se destacan los casos de Guatemala
y México. El primero otorga apoyos para la reinsercién econdémica a través de créditos
y capacitacion laboral para los migrantes. El segundo ofrece subidos para canalizar las
remesas enviadas de los Estados Unidos a México para la construccién de vivienda en
terrenos propios en su pais natal. Por otro lado, se hace mencién especial al caso de Haiti,
pais que ha sufrido diversas crisis recientes (el terremoto de 2010, el huracan Matthew
en 2016 y el Stewart en 2017) seguidas por brotes grandes de cdlera. El conjunto de
estos hechos llevé a una crisis humanitaria que incentivd y acrecenté las migraciones
internacionales que ya estaban en curso en el pais: la migracion haitiana es entendida
actualmente como una migracion por supervivencia. El flujo creciente desde Haiti hacia
Sudameérica tiene como paises receptores, principalmente, a Brasil y Chile, seguido por
Argentina. De estos paises, quien ha sido especialmente solidario es Brasil a través de
otorgar residencias permanentes por razones humanitarias (Ver Figura abajo). La cantidad
de migrantes en toda la regién sigue en aumento y se reconoce la urgencia de incentivar y
desarrollar programas locales, asi como de politicas nacionales que acojan y reconozcan
los derechos de los migrantes.

Figura 3 Programas para atencion de migrantes de Guatemala, México y Haiti

. En el marco de un Programa conjunto de trabajo de
gracion, Cities Alliance, con soporte de la Cooperacion
el Desarrollo, trabaja con dos ciudades secundarias de
, Amatitlan y San Marcos, con diversas dinamicas migratorias
de indole laboral, para apoyar a aquellos que han regresado al pais luego
de diversos periodos de estadia en Estados Unidos. En este contexto y
con el antecedente de los esfuerzos realizados por el proyecto “Guate
te Incluye”, se han demostrado resultados alentadores para la inclusién
social y laboral de migrantes retornados al pais. En ese marco funciona
una comisioén de trabajo que busca aunar los esfuerzos de las diversas
instituciones del estado, sociedad civil, sector privado, entre otros, para
fortalecer y certificar capacidades e iniciativas multisectoriales que
permiten la inclusién financiera, el acceso a crédito y la construccion de
capital humano para los migrantes.
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“C egrama de vivienda para
mi i odo de autoproduccion
de V 3 0, con\el cual apoya a los
connacione en Estados Unidos para que
tengan sus propias casas en suelo mexicano. Se otorgaron
. 5 mil subsidios a través de 16 consulados de México en
la Unién Americana para que los migrantes que envian
remesas a sus familias en el pais de grigen tuvieran la
posibilidad de construir sus viviendas |en sus propios
terrenos.

®

esolvié en 2011 a través de la Resolucion 08/06 del Consejo

acional de gracion (CNIg), el otorgamiento de residencias [permanentes por
razones humanitarias a los haitianos que ya se encontraban en/el pais. En 2012,
habilita la emision de visas humanitarias a través del consuladg brasilefio ubicado
en Puerto Principe, con un cupo de 100 mensuales, para luegg habilitar también la
posibilidad de la tramitacion en Ecuador, Bolivia y Republica’ Dominicana. Esto se
vio acomparfado del pedido de visas de turismo por parte dgl gobierno de Peru, otro
de los paises de transito de los haitianos hacia Brasil,/Estas iniciativas permiten
dimensionar la.creciente evolucion de la migraciéon haitiana a Brasil que pasé de 13
personas registradas como inmigrantes permanentes en 2010, a 10,622 en 2014 (OIT,
2016: 46). A fines de 2045,_se autorizaron 43;871 visas de residencia permanente a
haitianos instalados en el pais en los ultimos cuatro afios (SG/OEA-OIM, 2016: 22).
Sin embargo, la cantidad de haitianos migrantes sigue en aumento; en particular,
los que tratan de ingresar a los Estados Unidos, muchos de ellos procedentes de
Brasil. En su recorrido, los haitianos buscan atravesar Colombia, Panama, Costa Rica,
Nicaragua, Honduras, Guatemala y México. Las politicas tomadas por estos paises no
son iguales. En general, brindan poco soporte, comenzando por Colombia que cerrd
sus fronteras a los haitianos justificandose en el cierre que habia hecho previamente
a Panamay en el cierre de Costa Rica y Nicaragua. En el caso de México, a pesar de
que la ayuda recibida para cruzar, miles de haitianos se quedan varados en la frontera
de cruce, en Tijuana, que tiene su capacidad de soporte desbordaba. Esta situacion
se debe a que se les niega asilo humanitario por parte de los Estados Unidos por
el endurecimiento de las politicas migratorias de este pais. Los migrantes haitianos
siguen saliendo del pais ya que no hay oportunidades ni posibilidades de vida digna.
Alli, la mayoria de los campamentos para refugiados instalados hace afios siguen
funcionando como viviendas.

Fuente: UHPH (2020c)
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Mensajes clave

Se hace énfasis en

las mujeres, quienes
ademas de vivir
condiciones econémicas
mas complejas, en tanto
que reciben en promedio
menores salarios

que los hombres,
trabajan en los ambitos
informales, son mas
afectadas por la crisis
COVID-19 y se encargan
del cuidado de otros
grupos vulnerables y
las tareas del hogar
-trabajo no remunerado
al que dedican el

triple de horas que los
hombres. En este marco,
reconocer y redistribuir
el trabajo del cuidado

es una prioridad de
politicas urbanas.

2. GENERO E INCLUSION

Es prioritario desarrollar
politicas y programas
urbanos que pongan al
centro a los grupos con
mayores desventajas:
mujeres, migrantes,
tercera edad, ninos,
capacidades diferentes,
entre otros; quienes

son los mas afectados
ante crisis climaticas,
economicas, sanitarias y
violencias cada vez mas
recurrentes.

Una perspectiva de
interseccionalidad es
necesaria, pues las
condiciones desiguales
de ciertos grupos

se exacerban por su
estatus socioecondmico,
color de piel, raza,
orientacion sexual,
otros.
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Un tema principal

de agenda urbana es
mejorar el acceso y
calidad de la vivienda e
infraestructura basica,
que se han convertido
en el primer anillo de
seguridad para las
familias ante crisis
como el COVID-19, con
foco a poblaciones en
asentamientos precarios
y migrantes.

La violencia intrafamiliar
que se ha incrementado
durante el COVID-19 de
manera generalizada

en la regidn, requiere
atencidn urgente

desde sus causas mas
estructurales.
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El tema de violencia
urbana, en interseccion
con los temas de
movilidad del cuidado
y espacio publico, es
otro tema relevante.
Las mujeres son
quienes mayor agresion
enfrentan en las calles
y el transporte urbano,
y quienes realizan mas
cantidad de trayectos
para las tareas del
cuidado.

Diversas iniciativas

han comenzado

a incorporar una
perspectiva inclusiva en
la regidn, destacandose
programas de apoyos
econémicos a mujeres
para mejorar sus
condiciones laborales,
vivienda y participacion
ciudadana, planes
urbanos que toman en
cuenta la movilidad del
cuidado, programas para
atender a las victimas de
violencia y programas
de reintegracion y apoyo
a migrantes.

2. GENERO E INCLUSION

Sigue siendo un reto
fundamental reflexionar
y profundizar sobre
cOmo avanzar en
politicas publicas

que contribuyanala
existencia de ciudades
con mayor inclusion y
equidad de condiciones
para las diversidades de
hombres y mujeres que
las habitan.

El cambio es paulatino
y profundo pues
implica no sélo

cerrar las brechas de
desigualdades fisicas,
politicas y econdémicas,
sino crear narrativas
inclusivas y cotidianas
entre los diversos
habitantes de una
ciudad.
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‘ Desarrollar politicas y
programas urbanos que pongan
al centro a los grupos con
mayores desventajas

Mejorar el acceso y calidad de ‘ La violencia intrafamiliar que ‘ Sigue siendo un reto

la vivienda e infraestructura se ha incrementado durante el fundamental reflexionar y
basica COVID-19 profundizar
N
S

o ?
i

‘ Reconocer y redistribuir el ‘ Una perspectiva de ‘ El tema de violencia urbana, en ‘ Diversas iniciativas han ‘ Crear narrativas inclusivas y
trabajo del cuidado es una interseccionalidad es interseccion con los temas de comenzado a incorporar una cotidianas entre los diversos
prioridad de politicas urbanas. necesaria movilidad del cuidado y espacio perspectiva inclusiva habitantes de una ciudad

publico, es otro tema relevante.
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Metas asociadas

Ciudades y comunidades sostenibles

0

111 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas
y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los
barrios marginales.

Alianzas para lograr los objetivos

17.17 Fomentar y promover la constitucion de alianzas eficaces en las
esferas publica, publico-privada y de la sociedad civil, aprovechando la
experiencia y las estrategias de obtencion de recursos de las alianzas
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METAS ASOCIADAS O

m



Nueva Agenda
Urbana

ey

La Nueva Agenda Urbana (NAU) reconoce los marcos e instrumentos de
financiamiento como factores impulsores del desarrollo territorial y urbano integrado,
sostenible y centrado en las personas. En este sentido, los desafios, tendencias,
experiencias y mensajes clave en torno al financiamiento aqui presentados aportan a la
discusion y e implementacion de la NAU. Esencialmente, contribuyen a la reflexion y
logro de los siguientes compromisos de la NAU: (i) promocién de politicas de vivienda
que contribuyan a la realizacion del derecho a la vivienda adecuada, (ii) diversificacion de
opciones de vivienda seguras accesibles y asequibles, (iii) acceso equitativo y asequible
a la infraestructura social y fisica, (iv) y financiamiento de la vivienda. Asimismo, las
experiencias en la region contribuye a la aplicacién efectiva de la NAU con respecto a la
implementacion de modelos e instrumentos de politicas de financiamiento, promoviendo
la diversidad de opciones de vivienda; el desarrollo y ampliacién de instrumentos de
financiamiento de infraestructura; el desarrollo de productos de financiamiento de
vivienda asequible y adecuadas a través de la diversificacion de actores financiadores; y
la promocidn de instrumentos de financiamiento basados en el suelo.
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Y 4 @
En la region uno de los mayores problemas para el desarrollo de
ro ema Ica vivienda y el habitat urbano es el limitado financiamiento: existe una

escasez de recursos para atender la demanda de vivienda asequible y

. los gobiernos no tienen la capacidad de enfrentar este problema sin la
colaboracion del sector privado. Ademas, las fuentes de financiamiento
tienden a estar organizadas sectorialmente, limitando el desarrollo de
acciones integrales (UHPH, 2018a).

Asimismo, se ha privilegiado el financiamiento para la adquisicion de
la casa propia basado en créditos y subsidios, concedidos a las personas
fisicas. Su consolidacion se ha dado en detrimento de la diversificacion
de modos de financiamiento y de acceso a una vivienda adecuada y de
calidad. Ademas, los resultados de este tipo de financiamiento no han
sido 6ptimos. En ALC como en otras partes del sur global, las politicas
de vivienda se han orientado principalmente a la produccion de conjuntos
habitacionales exclusivamente residenciales de gran escala en régimen
de propiedad privada y con tipologias estandarizadas de casas o
departamentos. A lo largo de las décadas, este modelo ha demandado
un gran numero de subsidios para las poblaciones de mas bajos
recursos, y grandes extensiones de tierra sin infraestructura, servicios,
transporte o equipamientos publicos, y distantes de fuentes de empleo
y otras oportunidades que ofrecen las ciudades, impactando la vida y el
cotidiano de las personas que acceden a la vivienda a través este modelo
(Dialogo internacional outras propiedades: fungéo social das cidades e
modelos alternativos de propiedades inmobiliarias, 2019; UHPH, 2018c).

El financiamiento basado en créditos y subsidios también enfrenta
otros desafios, entre los que destacan los relacionados con el cambio
en la composicion de las familias y consumo financiero. Por un lado,
los hogares tienden a ser mas pequefios (hogares monoparentales,
hogares unipersonales), y las personas estan menos predispuestas a
asumir compromisos crediticios de largo plazo. Ademas, las personas
suelen no tener suficientes ingresos, ni contar con empleos formales,
estabilidad laboral o antecedentes en el sistema financiero formal.
Todo esto dificulta su acceso a créditos que apalanquen la capacidad
de pago. Es importante sefalar que, aunque se resuelvan los retos de
admision de riesgo de crédito y apalancamiento de la capacidad de pago,
la insuficiencia en el poder de pago o compra persiste por lo que los
subsidios son indispensables. No obstante, existe poca disponibilidad de
subsidios y estos tienden a estar orientados a la adquisicion de casa
nueva como en el caso de México, en donde ademas estan distribuidos
de manera desigual en el territorio y no necesariamente atienden a los
mas necesitados (UHPH, 2018b).
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Finalmente, un alto porcentaje del aumento de precio de la
vivienda desde los afios 1950 se debe al suelo, el cual es uno de los
componentes mas importantes de su costo de la vivienda (siendo los
otros la localizacion, construccion e infraestructura y servicios). Por ello,
un problema mayor es la escasez de suelo urbanizado y, por ende, su
financiamiento. Es importante sefialar que la valorizacién del suelo es
mucho mayor que el costo de la inversion en infraestructura, no obstante,
los gobiernos locales -en su mayoria- no recuperan la valorizacion de sus
inversiones en infraestructura (UHPH, 2018a).

Casa nueva

desigualdad
de distribucion
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En linea con la NAU y los ODS los cuales impulsan el desarrollo
de modelosque promuevan una gama amplia de opciones de vivienda
y creacion de alianzas multisectoriales, las principales tendencias en
financiamiento de la vivienda y el desarrollo urbano en la region incluyen
el perfeccionamiento de los modelos basados en crédito y subsidios,
buscando potenciar sus efectos positivos y limitar los impactos negativos;
y el desarrollo de otras formas de financiamiento, diversificando la gama
de posibilidades para el acceso a la vivienda. Entre estos, cabe destacar
el financiamiento a base de suelo que es un mecanismo de recuperacion
del incremento del valor de la tierra. El valor del suelo aumenta con
acciones administrativas e inversiones en infraestructura y servicios
publicos. Al recuperar dicho valor, el suelo y los derechos de construccion
se convierten en activos que permiten incrementar el financiamiento de
obra publicay de la produccion de vivienda de interés social. Es importante
sefalar que este tipo de herramientas implican largos plazos de disefio e
implementacion (UHPH, 2018c). Otras formas de financiamiento son los
créditos y microcréditos desarrollados por el sector privado orientados
principalmente para el mejoramiento de vivienda, el financiamiento de
infraestructura para asentamientos precarios, soluciones de financiacion

en linea con el medio ambiente y la accion climatica, y alquiler. Este
ultimo es abordado en el capitulo 5.
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Experiencias

Experiencias créditos y subsidios gubernamentales
Experiencias de financiamiento a base de suelo
Experiencias inversiones publicas en infraestructura
Experiencias microcréditos

Financiamiento soluciones sostenibles y resilientes al clima

O @® e

Provincia de Santo Domingo,
Republica Dominicana

Comision Presidencial Para
el Desarrollo del Mercado
- Hipotecario y el Fideicomiso
Adscrito al Ministerio de la
Presidencia de la Republica
Dominicana

México
Sociedad
Hipotecaria
Federal (SHF)

Panama —/

Fundacion Microfinanzas BBVA

o

Brasil
“Vivienda Brasil”

C

Trujillo, Chiclayo y Piura,
Peru
Fundacion Microfinanzas BBVA

Municipalidad San Antonio
de Areco, Argentina
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Experiencias créditos y subsidios

gubernamentales

122

O
México

En México se estima que el 40%
de las familias no pueden acceder a una
solucion adecuada (adquisicion, renta,
autoproduccion, ampliacién y mejoras).
Frente a esto, existen tres principales
instituciones que proveen subsidios para
la vivienda. Por un lado, la Comision
Nacional de Vivienda (CONAVI) administra
el Programa de Acceso al Financiamiento
para Soluciones Habitacionales, un
programa federal de subsidios que
financia adquisicion de viviendas vy lotes,
y soluciones de mejora, ampliacién y
autoproduccién. Por otro lado, el Fondo
Nacional de Habitaciones Populares
(FONHAPO) administra el Programa
de Apoyo a la Vivienda, un subsidio
federal que habilita, en coparticipacion
con gobiernos subnacionales, el acceso
a soluciones de mejora, ampliacion y
autoproduccién de vivienda. Finalmente, el
Instituto Nacional del Fondo de la Vivienda
paralos Trabajadores (Infonavit) administra
el programa de crédito hipotecario mas
grande del pais. Dirigido a trabajadores
del sector privado, este programa otorga
un subsidio a los derechohabientes que
ganan menos de 6 UMAS (Unidad de
Medida y Actualizacion; aproximadamente
MXP 14,000 mil o USD 515 por mes para
2018), via complemento de pago. El valor
de los subsidios que otorga Infonavit
es significativamente mayor a los otros
(UHPH, 2018b).
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En especifico, con respecto a los
programas que administran CONAVI
y FONHAPO existen varios desafios.
Entre otros, su disponibilidad ha variado
de manera significativa en los ultimos
anos, lo que limita la planeacion vy
aprovisionamiento de los entes que
operan los subsidios como promotores
de vivienda y agencias productoras de
vivienda. Ademas, existe una brecha
entre los hogares que requieren subsidio
y las acciones de subsidio -en términos de
requisitos y montos a subsidiar. Asimismo,
se observa una concentracion presupuestal
y numérica de acciones de financiamiento
orientadas a vivienda propia, las cuales
son adecuadas sélo para el 30% de la
poblacién que requiere subsidio. Por otro
lado, no existen programas de subsidio
para la renta de vivienda. Finalmente,
existen areas de oportunidad para
mejorar el acceso y distribucion de estos
subsidios. En el caso de CONAVI, seria
importante sopesar los lineamientos de
vivienda minima en el caso de adquisicion
y el requerimiento de un crédito para la
poblacién no afiliada a algun sistema de
seguridad social, considerando que la
oferta crediticia es virtualmente inexistente
para el segmento de la poblacién al cual
esta dirigido el programa. En el caso de
FONHAPO, se podria reflexionar sobre
la pertinencia del requerimiento de un
subsidio complementario por parte del
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gobierno del estado y/ o municipios, puesto
que limita la atencion en aquellos con
menos recursos y usualmente con mayores
carencias habitacionales. Asi también
se podria trabajar en un mejor acceso a
la informaciéon para grupos vulnerados
y discutir las formas de comunicacién y
promocion (UHPH, 2018b).

Cabe resaltar que en los ultimos
afos la SEDATU a través de la CONAVI
ha desarrollado el Programa de Vivienda
Social buscando atender la carencia
de vivienda adecuada de la poblacion
vulnerada. El programa esta orientado a
personas de bajos ingresos que necesitan
una vivienda o que se encuentra en
condiciones de rezago habitacional, y prevé
tres tipos de esquema de financiamiento:
(i) subsidio, (ii) subsidio mas ahorro, vy (iii)
subsidio, ahorro y crédito. El programa
comporta seis modalidades: mejoramiento
de unidades habitaciones, adquisicion de
vivienda, autoproduccion, reconstruccion,
reubicacion y acciones que permitan
reducir el gasto por concepto de gas y
electricidad en viviendas de personas de
bajos ingresos (mejoramiento integral
sustentable) (CONAVI 2019).
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Chile

En Chile, entre 1950 y 1990 el déficit
habitacional aumenté de 374.306 unidades
a 770.00 viviendas, mientras que entre
1990 a 2017, tanto los déficits cualitativo y
cuantitativo se han reducido. No obstante,
la disminucién en términos cuantitativos
estda asociada a la expulsion hacia la
periferia de la vivienda social, resultando
en ciudades con patrones de segregacion
y desigualdad mas marcados. En
respuesta, desde el periodo 2014-2018, se
ha propuesto como paradigma pasar de la
produccion de vivienda a la construccion de
barrios, estableciendo nuevos estandares,
diversificando soluciones, mejorando la
localizacion, y promoviendo la integracion
social en los conjuntos habitacionales y
territorios. Ademas, se ha contemplado la
diversificacion de los modos de acceso
a la vivienda a través de “subsidios para
construccion de una vivienda, Individual
o Colectiva, con o sin deuda; subsidios
para construir o mejorar una vivienda rural,
préstamos mas subsidio para producir
conjuntos habitacionales integrados con
estandares de localizacion, urbanizacion;
integracion social con adquisicion con
subsidio habitacional” (UHPH, 2018b).
El nuevo paradigma también plantea la
recuperacion de viviendas y barrios y
valorizacion de laidentidad de los territorios
y de los procesos participativos, a través
de la gestidon de asentamientos precarios,
recuperacion de barrios vulnerables,
mejoramiento de la vivienda existente y
regeneracion de conjuntos habitacionales.
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Asimismo, contempla inversion en bienes
publicos urbanos (plazas, parques,
vialidades, pasajes, veredas), mejorando
aspectos como seguridad, conectividad,
accesibilidad e integracién social, y
alteraciones al marco regulatorio como
la ley de Aportes al Espacio Publico que
permite incentivos para la integracion
social (UHPH, 2018b). Finalmente, cabe
resaltar que se ha trabajado en un sistema
de indicadores y estandares de calidad de
vida y desarrollo urbano (CNDU, 2018).

En este contexto, los parametros
de financiamiento a la vivienda social se
organizan en dos segmentos. Por un lado,
para grupos vulnerables (ingreso entre
USD 400 a 700) y un precio de vivienda
de aproximadamente USD 39,000, los
parametros son los siguientes: un subsidio
del Estado de USD 38,000 que incluye
asistencia técnica (equivalente al 5%
del subsidio), mientras el ahorro de los
postulantes debe ser de USD 1,000. El
terreno y la urbanizacién son aportes
adicionales hechos por los gobiernos
regionales, municipios y los Servicios
de Vivienda y Urbanizacion (SERVIU).
Por el otro, para los sectores medios
(ingresos entre USD 800 a 1800) y un
precio de vivienda aproximada de USD
50.000 |63.000 los parametros son
los siguientes: un subsidio del Estado
de USD 11,500 | 5,200) que incluye
asistencia técnica (equivalente al 5% del
subsidio), un ahorro de USD 3,600 |4,800
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y un crédito de la banca de USD 35,000 |
52,000, incluyendo seguro de desempleo,
subvencion al dividendo por pago oportuno
y garantias de remate (UHPH, 2018b).
Para focalizar los subsidios se consideran
condiciones socioeconomicas tales como
numero de integrantes de la familia y
presencia de nifios, adultos mayores y o
personas con discapacidad, pertenencia
a grupos vulnerados como familias en
campamentos, mujeres jefas de familia
y adultos mayores y localizacion en
territorios vulnerables -como areas con
requerimientos  especiales, territorios
rezagados, zonas extremas, zonas
cordilleranas, y barrios deteriorados.

Actualmente, existen diferentes
esquemas de financiamientos para
la compra y construccién de vivienda
compuesto de una mezcla de ahorro,
subsidio habitacional que varia segun
la zona geografica y recursos propios
o crédito hipotecario de acuerdo con el
precio maximo de la vivienda y calificacion
socioecondmica de la familia. Cabe
resaltar que en el caso de las familias mas
vulnerables el esquema de financiamiento
para comprar una vivienda sin hipoteca o
integrarse a proyectos habitacionales del
SERVIU de la region, estd compuesto por
ahorro (minimo 10 UF), un subsidio base
(314 UF), subsidios complementarios, los
cuales dependen de las caracteristicas de
la familia, y aportes adicionales (MINVU
s.f.).
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En Colombia, el sector de
arrendamiento es sumamente importante,
ya que la tasa de arriendo es de 44%,
mientras que la tasa promedio de los paises
de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) es del 24%
(UHPH, 2018b). El Banco Interamericano
de Desarrollo también maneja cifras
similares: tasa de arriendo de 40%, siendo
que la tasa promedio de arriendo en la
region es de 21.2% (Blanco & Volpe, 2015).
En este contexto, el déficit cualitativo se
concreta en la vivienda en arriendo: la
calidad de la vivienda en alquiler es baja a
pesar de que el arriendo es relativamente
caro. Ademas, existe un bajo dinamismo en
las ventas de Vivienda de Interés Prioritario
(VIP), alcanzando solo el 2% del valor del
mercado en el pais (UHPH, 2018b).

Frente a este desafio, se puso en
marcha el Programa federal Semilleros
de Propietarios (Minvivienda, s.f.-b) que
tiene como propdsito impulsar la equidad
en el financiamiento de vivienda de interés
social. Este programa de arriendo social
apoya el subsidio a la poblacion que
gana entre 1 y 2 SMMLV con opcion de
compra. Durante 24 meses el gobierno
nacional apoya a las familias con COP
500,000 para el canon de arrendamiento

Colombia

para vivienda de Interés Social Prioritaria o
Interés Social: VIP y VIS, respectivamente.
Con los ahorros hechos durante el periodo
mencionado, los beneficiarios pueden
contar con capital suficiente para cubrir
la cuota inicial de su vivienda propia y
acceder al programa Mi Casa Ya (vocacion
de propiedad)' . La fase de arrendamiento
puede realizarse en viviendas nuevas o
usadas, no obstante, la compra es solo
permitida sobre edificaciones nuevas. En
suma, el programa busca generar mayor
equidad a través de la formalizacién del
arrendamiento de vivienda, y permite por el
mismo pago acceder a una mejor vivienda,
generar un historial bancario, e incentivar la
VIP y VIS reduciendo el déficit habitacional
(UHPH, 2018b).

Cabe resaltar que en septiembre
de 2020, el Gobierno decretd un subsidio
a la tasa para créditos hipotecarios y
operaciones de arrendamiento para
compra de vivienda no VIS de hasta 500
salarios minimos para la clase media;
ello hasta 2022 o agotar las existencias
(100,000 coberturas de tasa de interés).
Los beneficiarios recibiran un subsidio total
de 42 salarios mininos durante los primeros
7 afos del crédito (El Tiempo 2020).

" El Programa Mi Casa Ya es un programa de adquisicion de vivienda con subsidio a la cuota inicial
y la tasa de interés orientado a familias con ingresos de hasta 8 veces el Salario Minimos Mensual
Legal Vigente (SMMLV) (Minvivienda, n.d.-a). Cabe resaltar que entre 2015 - 2018 el programa tuvo
un desempenfo bajo en el segmento de familias con ingresos mas bajos de la poblacion objetivo.
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Brasil

En Brasil se ha desarrollado el
programa Minha Casa Minha Vida (MCMV)
a través del cual entre 2009 y 2016, se
contrataron 5.3 millones de inmuebles y
se entregaron 4.1 millones. El programa
fue disefiado e implementado buscando (i)
aumentar el acceso a la casa propia para
familias de ingresos bajos y medio-bajos;
(i) estructurar una oferta de vivienda de
ingresos bajos, ofreciendo soluciones
habitacionales en todo el pais; (iii) crear un
nuevo patron de gobernanza que permitiera
al gobierno federal tener un mayor control
sobre los estandares constructivos, plazos
de entrega y resultados y (iv) desarrollar
un esquema financiero para familias sin
acceso al mercado hipotecario. Todo
esto, respetando las competencias y
responsabilidades de los estados vy
municipios en materia de planeacion
urbana y desarrollo local (UHPH, 2018b).

El programa contemplé los
siguientes beneficios a la oferta: régimen
fiscal especial (reduccion de las tasas
de impuestos federales para empresas
enfocadas en desarrollos para la poblacion
de bajos ingresos), reduccion de impuestos
en la compra de materiales, y reduccion
de tiempos y costos relacionados con
registros notariales para los beneficiarios
y las empresas desarrolladoras. Por su
parte, los beneficios a la demanda fueron
los siguientes: subsidios segun ingresos de
los beneficiarios, modalidad del programa
y ubicacion /region; subsidio inicial y
“balance allowance”, para pagar los costos
de administracion del préstamo y reducir
la tasa de interés que paga la familia,
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fondo de garantia para reducir el riesgo de
crédito y seguro y refinanciar partes de las
cuotas en caso de desempleo o pérdida
de la fuente de ingresos (solo primera fase
2009-2011) (UHPH, 2018b).

Cabe resaltar que en el programa
no preveia un esquema de hipoteca para
las familias de muy bajos ingresos (hasta
R$ 1,800, lo que equivale a USD 520);
estas solo pagaban del 10 al 15% de sus
ingresos durante 10 afios. Los valores
de la vivienda variaban de R$ 59 mil
(USD 18, 000) mil hasta R$ 96 mil. (USD
30,000) de acuerdo con el tamafio y la
ubicacion del municipio. La seleccion de
las familias la realizaban los municipios,
usando criterios nacionales y municipales.
Para la operacion, el gobierno federal con
recursos del Fondo de Arrendamiento
Residencial (FAR)  compraba los
desarrollos de vivienda a los promotores,
mientras que las familias pagaban las
viviendas al fondo. El gobierno federal
también financiaba la produccién social
vivienda para cooperativas y movimientos
sociales urbanos y rurales que realizaban
la produccion de vivienda en el proceso de
autogestion.

Es importante sefalar que en
agosto 2020, las reglas del programa
para las familias de mas bajos ingresos
(Franja 1 con ingresos de hasta R$ 1,800)
fueron modificadas. Entre otros, se resto
autonomia a las prefecturas, ya que no
seran ellas sino el gobierno federal quien
determine los beneficiarios, ademas ya no
seran mas a fondo perdido (Rolnik, 2020).
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Experiencias de financiamiento a base de

suelo

Sao Paulo

Desde los noventa en Sao Paulo
(Brasil) se han desarrollado instrumentos
de financiamiento a base de suelo. En
un principio estos se centraban en temas
de disefio urbano e infraestructura;
sin embargo, a partir de afo 2000, los
instrumentos de captura de plusvalia,
incluyendo operaciones urbanas
y concesion onerosa de derechos
de construccion, emergieron como
estratégicos para ampliar la oferta de suelo
y financiar iniciativas de mejoramiento de
barrios precarios y produccion de vivienda
social. Este cambio se da en el marco de
la elaboracion y aprobacion del primer
Plan Maestro participativo de Sao Paulo
en 2002 que junto con el plan maestro
de 2014 y la revisién de zonificacion de
2016, promovieron la funcion social de
la ciudad, apoyando el desarrollo de los
siguientes instrumentos y mecanismos de
planificacion y financiamiento en materia
de vivienda (UHPH, 2018c): reserva de
suelo para garantizar la seguridad de la

tenencia del suelo por parte de las familias
de bajos ingresos y promover vivienda de
interés social a través de la cuota solidaria
en grandes proyectos; Zonas Especiales
de Interés Social (ZEIS), las cuales estan
presentes en otras ciudades brasilefias
(Rolnik & Santoro, 2013); instrumentos
para combatir los inmuebles vacios en
barrios con infraestructura, servicios vy
empleos (declaratoria de urbanizacion,
utilizacion y/o parcelaciones obligatorias);
instrumentos de gestidn de la valorizacion
del suelo como la concesidon onerosa
de los derechos de construccion, y las
operaciones urbanas consorciadas
(Maleronka & Furtado, 2014); mecanismos
para el “retrofit” de inmuebles existentes,
facilitando su adaptacion a vivienda de
interés social; y mecanismos de gestion
democratica, como los consejos de los
fondos de urbanizacion vinculados a la
concesion onerosa de los derechos de
construccion y las operaciones urbanas
consorciadas (UHPH, 2018c).
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Bogota

En Bogota (Colombia) como en otras
ciudades de la region existe un consenso
sobre la necesidad y oportunidad de
iniciativas de renovacion urbana para
aprovechar zonas con infraestructura
urbana disponible y bien servidas; sin
embargo, no hay un consenso sobre
el como. Un desafio mayulsculo en
este tipo de iniciativas es la gestion del
suelo, tomando en cuenta que una parte
importante de las zonas con potencial de
renovacion estan ocupadas y cuentan con
una gran fragmentacion con respecto a la
propiedad del suelo. Frente a esto, existen
dos formas tradicionales de gestién del
suelo: expropiacion por parte del estado
0 adquisicion directa del suelo gracias a
capital privado. El proyecto de Renovacion
Urbana Triangulo de Fenicia permite
vislumbrar el reajuste de terrenos como
una alternativa a la gestion tradicional del
suelo en proyectos de renovacion urbana
(UHPH, 2018c). Localizado en el centro
de Bogota, este proyecto de renovacion
urbana es promovido por la Universidad
de los Andes y tiene como caracteristicas
clave la inclusion de los propietarios
originales y una oferta diversa de vivienda
(UNIANDES, 2018).
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San Antonio de Areco

En San Antonio de Areco en
Argentina, municipio que supera los 7500
hogares y donde un tercio de estos no
han podido acceder a la casa propia, el
gobierno local cred la Agencia Municipal
de Habitat (ordenanza N° 4119 del 2016).
Este organismo ha impulsado una serie de
acciones como la creacion del banco de
tierras y la apertura de un registro voluntario
de oferentes de tierras. Actualmente, la
Agencia busca atender de manera integral
la compleja y diversa demanda urbana y
habitacional, incluyendo la creacion de
suelo urbano, acceso a suelo para vivienda
y mercado de alquiler, regularizacion
dominial y seguridad de tenencia de
viviendas. Para realizar dichas acciones, la
Agencia trabaja en colaboracién con todas
las fuerzas politicas y mancomunadamente
y con las distintas areas del ejecutivo
(Banco de practicas Inspiradoras UHPH)
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Practica inspiradora 8 Agencia Municipal de Habitat San Antonio de Areco
Municipalidad
San Antonio de Areco, Argentina
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Problematica

La problematica incluye a quienes no han accedido a un lote para
construir su primera vivienda, requieren del acompafamiento del estado
para acceder a una vivienda social, y necesitan mejorar las condiciones
de sus viviendas.

Objetivo general

Contribuir al acceso a la vivienda digna de todos los habitantes de
San Antonio de Areco que estén impedidos por razones econdmicas y
sociales de acceder a la misma.

Propender a reducir, mediante la ejecucion de politicas activas, el déficit
habitacional, de tierras, de equipamiento comunitario, infraestructura
y servicios de la ciudad de San Antonio de Areco juntamente con las
distintas areas del departamento ejecutivo.

Promocionar la demanda y estimular la oferta de vivienda, interviniendo
en la regulaciéon del mercado inmobiliario.

Garantizar la regularizacién dominial de los inmuebles.

Beneficiarios

1.500 soluciones habitacionales (conjunto de las politicas vinculadas a
habitat desde 2012 a la actualidad) a grupos de familias de la localidad
de San Antonio de Areco

Resultados

La Manuela: venta de 33 lotes provenientes de tierras municipales a
precio justo y financiado mediante el mecanismo de oferta publica (2012).

Habitar (I, 11, Ill, 1V, V): convenio publico-privado que permite incorporary
vender 88 lotes a precio justo y financiado (2016 y 2017)

Minka. Construccion compartida entre el estado municipal y las familias
de 20 viviendas en tierras municipales. Se financia el lote y los materiales.
Reserva cupo para ex combatientes de Malvinas y para empleados
municipales del corralén. (2017 y 2018)

Fuente: Banco de practicas inspiradoras UHPH
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Puerto Rico, San Juan

En San Juan de Puerto Rico, el
Fideicomiso de la Tierra del Cafio Martin
Pefia (“Fideicomiso de Tierras del Cafio
Martin Pefia,” s.f.) fue creado a perpetuidad
por comunidades de muy bajos ingresos
para viabilizar un plan de desarrollo integral
en el distrito del Cafio Martin Pefia (UHPH,
2018c). Este fideicomiso es un “community
land trust” que tiene por objetivos permitir
“‘que se realice el desarrollo necesario
en el Distrito” y asegurar “la tenencia de
la tierra y protege la comunidad contra el
desplazamiento” (Algoed, Hernandez, &
Rodriguez, 2018, p. 20). Para lograrlos,
se establecieron una serie de obijetivos
especificos incluyendo entre otros el
“contribuir, mediante la tenencia colectiva
del terreno, con la solucion al problema
de la carencia de un titulo valido sobre
el terreno que sufrian muchos de los
residentes del Distrito”, y “atender con
equidad el desplazamiento fisico o
economico de los residentes de bajos
ingresos” salvaguardando las relaciones
sociales y “evitando... el desplazamiento
de la comunidad” (Algoed, Hernandez, &
Rodriguez, 2018, p. 20).

Proyecto ciudad Juan Bosh

El proyecto “Ciudad Juan Bosch”
es un desarrollo habitacional de 25,000
viviendas de bajo costo impulsado a través
de Fideicomisos de Desarrollo Inmobiliario,
y aportaciones de terrenos urbanizados por
parte del Estado (Republica Dominicana,
s.f.). El Fideicomiso para la construccion
de Vivienda de Bajo Costo Republica
Dominica (Fideicomiso VBC RD) aporta a
los Fideicomisos Vinculados los terrenos
en el que el adjudicatario va a construir
y vender viviendas de bajo costo segun
una propuesta previamente presentada
y aprobada. Este aporte en venta esta
condicionado al cumplimiento del Acuerdo
de Adjudicacién que firma el Fideicomiso
VBCRDYy el Adjudicatario. En este marco, el
fideicomiso constituido por el desarrollador
queda vinculado al Fideicomiso VBC RD.
Los terrenos adjudicados son saldados por
el Fideicomiso Vinculado al Fideicomiso
VBC RD, segun la propuesta presentada
por el desarrollador, en un plazo que no
exceda el saldo de venta de cada una
de las viviendas. Es importante sefalar
que el desarrollador (sector privado)
es el responsable del correcto disefio,
aprobacion, ejecucion y venta del proyecto,
asi como de la titulacién de las unidades
habitacionales. No obstante, a través del
Fideicomiso VBC RD se realizan todas
las gestiones, agilizando los procesos de
aprobacion de los proyectos y titulacion
de las viviendas. Un incentivo adicional es
la entrega de un Bono Tierra equivalente
al valor del suelo sin urbanizar a los
compradores de primera vivienda, el que
se suma al Bono ITBIS (Impuesto sobre la
Transferencia de Bienes Industrializados)
que establece la Ley 189-11 sobre
Desarrollo del Mercado Hipotecario y el
Fideicomiso en la Republica Dominicana
(Banco de practicas inspiradoras UHPH).
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Comisidn Presidencial Para el Desarrollo del
Mercado Hipotecario y el Fideicomiso Adscrito
al Ministerio de la Presidencia de la Republica
Dominicana Provincia de Santo Domingo,
Republica Dominicana
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3. FINANCIAMIENTO

Problematica

Limitado acceso a viviendas dignas y econdmicas en asentamientos
humanos sostenibles y socialmente integrados.

Objetivo general

Proporcionar ala poblacién de ingresos medios y bajos, mecanismos para
adquirir una vivienda, econdémica, segura y digna, en suelo urbanizados
con servicios publicos basicos, que aseguren su sostenibilidad, y que
contribuyan a mejorar la calidad de vida.

Objetivos especificos

Promover el uso de instrumentos financieros para la construccion de
proyectos habitacionales de Bajo Costo.

Promover los incentivos y facilidades a la poblacién para la adquisicion
de una vivienda digna en el marco de la Ley 189-11.

Beneficiarios

25,000 familias residentes en el proyecto (100,000 Habitantes de ingresos
medios y medio-bajos)

Resultados
22,056 viviendas adjudicadas: 3,000 en ejecucion, 2,700 terminadas.

700 familias residentes

Fuente: Banco de practicas inspiradoras UHPH
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El Salvador

En El Salvador, la institucion privada
(no gubernamental y sin fines de lucro)
Fundacién Salvadorefia de Desarrollo y
Vivienda Minima (Fundasal, s.f.) desarrollo
alrededor de San Salvador experiencias
de adquisicion comunitaria por residentes
en asentamientos precarios. Basados en
la concepcion de la vivienda como derecho
social, estos proyectos, contribuyeron a la
formulacién de una politica nacional que
incluyen alternativas de financiamiento
paralas propiedades colectivas, orientando
los subsidios a los residentes, “la escritura
del terreno esta a nombre de la asociacion
y los residentes tienen derecho a usar
y disfrutar de la propiedad, pero no a
vender” (Diadlogo internacional outras
propriedades: fungdo social das cidades
e modelos alternativos de propriedade
imobiliaria, 2019).
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Experiencias inversiones publicas en

infraestructura

Brasil

En Brasil el programa federal PAC-
Urbanizacion de favelas se orientd a la
urbanizacién de favelas via el Programa
de Aceleracion del Crecimiento (PAC)
(Cardoso & Denaldi, 2018). Este programa
se caracterizo por incentivar intervenciones
integradas e integrales en las favelas
para mejorar las condiciones de vivienda
y urbanas, considerando los aspectos
juridicos, sociales y urbanos. Entre 2007
y 2016, atendié a 2 millones de familias
con una inversion de USD 12 mil millones
en asociacion con los estados y los
municipios a través de aproximadamente
1000 proyectos. Los actores clave para la
implementaciéon de PAC-Urbanizacién de
favelas fueron el Ministerio de las Ciudades
encargado de definir estandares técnicos,
y criterios de seleccidén e implementacion
de proyectos; la Caixa Econémica Federal
(CAIXA), principal agente financiero vy
operativo, encargado de la transferencia
de fondos y supervision técnica y legal;
los estados y municipios, encargados de
proponer y ejecutar los proyectos, y las
comunidades beneficiarias, las cuales
debian ser involucradas en todas las fases
de los proyectos (UHPH, 2018b).

3. FINANCIAMIENTO

@
México

En México, el programa de
mejoramiento urbano Illamado Mi México
Late busca “mejorar el entorno urbano
de los barrios” a través de intervenciones
que reduzcan entre otros el “déficit de
infraestructura basica, complementaria, de
equipamiento urbano y espacios publicos”
de barrios con altos indices de marginacion
(SEDATU, s.f.). Este programa es uno de
los instrumentos que el gobierno federal,
a través de la Secretaria de Desarrollo
Agrario Territorial y Urbano (SEDATU)
busca utilizar para hacer frente al Covid-19
(SEDATU, 2020). En este sentido, en
2020 el programa se amplié a mas de 80
municipios en 16 estados con unainversion
de MP$ 25,000 millones (Centrourbano,
2020).
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Experiencias microcréditos

“Vivenda Brasil” Bono
de impacto para mejoras
habitacionales

“Vivenda Brasil” es una empresa
social especializada en préstamos para la
mejora de vivienda que logré estructurar un
nuevo mecanismo orientado a la poblacion
de bajos ingresos para financiar reformas
habitacionales. En colaboracién con varias
organizaciones, crearon lo que se puede
considerar el primer bono de impacto de
Brasil. En diciembre de 2017, se ofertd
este titulo en el mercado, recaudando en
el primer mes R$ 4,7 millones delosR $ 5
millones esperados. Es importante senalar
que el banco Itau decidié ofrecer el titulo
como opcidén de inversiodn a sus clientes en
el area de banca privada. De esta forma,
se logré atraer capital de inversionistas
tradicionales al campo de las mejoras
habitacionales y crear un mecanismo que
puede permitir que hasta 8 mil familias de
bajos ingresos financien la remodelacion
de su vivienda en hasta 30 veces con
tarifas mas bajas que las que ofrecen los
bancos publicos para la ciudad formal. Este
mecanismo permite arreglos con politicas
publicas: en Campinas se articuld a las
acciones de subsidio de materiales que
realiza el Ayuntamiento, ofreciendo asi un
paquete mas completo de soluciones a la
poblacion (Banco de practicas inspiradoras
UHPH).
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Problematica

Brasil tiene hoy alrededor de 12 millones de viviendas inadecuadas y
escasas iniciativas, tanto en el sector publico como en el privado o social,
destinadas a combatir este problema social.

Objetivo general

Mejorar la calidad de vida de la poblacion de bajos ingresos, haciendo
accesibles las reformas habitacionales y habilitando viviendas
inadecuadas, ofreciendo un paquete completo de soluciones, que
involucra asistencia técnica, mano de obra, materiales y financiamiento,
posibilitando la transformacién de viviendas de forma y precio asequible.

Beneficiarios

30.000 personas de bajos ingresos que viven en viviendas inadecuadas.

Resultados

En estos primeros tres afios de vida de Vivenda, se entregaron alrededor
de 700 remodelaciones, beneficiando a mas de 2500 personas.

remodelaciones

3. FINANCIAMIENTO

Fuente: Banco de practicas inspiradoras UHPH
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Financiera Confianza

En Peru, Financiera Confianza que
es parte de la Fundacién Microfinanzas
BBVA trabaja con mujeres emprendedoras
(microempresarias) y ha pasado del
mejoramiento de negocios, a atender
cuestiones de vivienda y educacién. Esta
microfinanciera ha buscado opciones como
el ahorro para que el cliente demuestre su
capacidad de pago y solicitan presupuesto
de obra como indicador de que el cliente
quiere mejorar su vivienda, asegurando el
destino de los fondos. Es una propuesta de
largo plazo, ya que una vez demostrada la
capacidad de pago con un primer crédito,
se otorga un segundo. Cabe resaltar
que Financiera Confianza desarrollé una
aplicacion para costear la obra y generar
un render de la vivienda mejorada.
Especificamente, Financiera Confianza
ha disefiado el proyecto Construyendo
Confianza para la zona Norte del Perq,
afectada por el Fendémeno del Niho
Costero (FENC), con la Asistencia Técnica
Institucional de Habitat para la Humanidad.
Este proyecto busca fomentar el desarrollo
econdmico local con la mejora de la calidad
de las viviendas de emprendedores
vulnerables, que normalmente equivalen
a sus locales de negocios. Ello, a través
de la implementacion de una solucion
constructiva y financiera sostenible, junto
con asistencia técnica para acompanar a
los clientes en la mejora de sus viviendas
(Banco de practicas inspiradoras UHPH).
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Fundacion Microfinanzas BBVA
Trujillo, Chiclayo y Piura, Peru
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3. FINANCIAMIENTO

Problematica

Muchas localidades en Peru son vulnerables a calamidades por la alta
concentracion de personas, su ubicacion y la calidad de los suelos.
En 2017, se han registrado mas de 50 mil viviendas colapsadas e
inhabitables por el FENC

Objetivo general

Apoyar a personas vulnerables para mejorar sus vidas, mejorando la
calidad de sus viviendas.

Objetivos especificos

Implementar un modelo de acompafamiento sostenible en la mejora
de sus viviendas Aumentar su resiliencia frente a calamidades; y el
desarrollo econdmico local.

Beneficiarios

1,500 clientes con créditos para mejoramiento de vivienda, 2500 familias
sensibilizadas, 80 maestros de obra capacitados y 15 profesionales Ing.
Civiles / Comunicadores de la zona (a diciembre 2018)

Resultados

Proyeccion 2018 (mar-dic): 1,500 personas vulnerables con créditos para
mejoramiento de vivienda, 2500 familias sensibilizadas y 80 maestros de
obra capacitados. Impacto en 15.000 personas (directo e indirecto)

Fuente: Banco de practicas inspiradoras UHPH
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ADEMI

En Republica Dominicana, Banco
ADEMI otorga a pequefios empresarios
créditos para mejoramiento de vivienda a
tasa mucho mas bajas que el financiamiento
normal. ADEMI se apoya en un mecanismo
de garantias: un fondo con organismos
internacionales, permitiendo tasas de
créditos bajas. Ademas, prestan a la base de
la piramide, la cual constituye su nicho natural
de clientes y otorgan créditos graduales.
ADEMI evolucioné de créditos personales a
microcréditos para vivienda (UHPH, 2018a).

Grupo MIA

En México, Grupo MIA es una
empresa social de vivienda basada en un
modelo con margen de ganancia pequeno,
pero con volumen. Su objetivo es ofrecer
vivienda de alta calidad a familias residentes
en zonas rurales o semiurbanas de bajos
ingresos, integrando eficientemente
tecnologia, financiamiento y logistica en
beneficio de los clientes, empleados vy
accionistas. A través del Mejoramiento
Integral Asistido (MIA) y a partir de identificar
las comunidades con necesidades de por lo
menos 50 casas, se levanta un padron de
beneficiarios con la informacion necesaria
para obtener subsidios. Asimismo, se
organiza a quienes desean construir su
propia casa, y se consiguen créditos con
microfinancieras gestionando recursos de
entidades gubernamentales y filntropicas
para complementar el financiamiento vy
capacitan a los usuarios para que ayuden
a construir su vivienda, documentando
la entrega. De este modo, Grupo MIA ha
producido 10 mil viviendas anuales en
zonas rurales combinando dinero privado
con dinero publico (UHPH, 2018a).

Casafin

En Panama, Casafin es un
programa creado para la construccion y el
mejoramiento progresivo de las viviendas
de emprendedores vulnerables. Otorga
crédito para financiar obras y mejorar las
viviendas en las que se desarrollan la
actividad productiva, buscando incidir en
la inclusion social y desarrollo econémico
local al mejorar la productividad de los
negocios y facilitar mayores espacios
y condiciones para el desarrollo de las
actividades comerciales y/o productivas.
El crédito cuenta con Asistencia Técnica
Constructiva (ATC), la cual identifica las
necesidades en materia de seguridad,
saneamiento, comodidad y funcionalidad
para construir y remodelar las viviendas.
Con base en esto, se establece un proyecto
de mejoras progresivas y soluciones para
los clientes y se proporciona asesoria
para realizarlo por fases de construccion
con compromiso de terminacion y uso
adecuado del dinero. Ademas, se da apoyo
para evaluar los materiales y mano de
obra, y seguimiento y supervision técnica
durante y una vez terminada la obra
(Banco de practicas inspiradoras UHPH).
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3. FINANCIAMIENTO

Problematica

El déficit habitacional nacional es de 136,665 unidades (51% familias con
menos de USD 250/mes) de un total de 896,050 viviendas ocupadas. Es
mas, 76,650 viviendas requieren reparaciéon o carecen de condiciones
béasicas de seguridad/salubridad

Objetivo general

Mejorar viviendas, segun las necesidades, de emprendedores
vulnerables, especialmente aquellos que desarrollan sus actividades
productivas en sus viviendas; por ejemplo, familias excluidas del sector
bancario y créditos hipotecarios.

Beneficiarios

1.455 emprendedores de bajos ingresos en 2017

Resultados

Desde que se inici6 con un piloto en 2012 en Microserfin (entidad
panamefia de la Fundaciéon Microfinanzas BBVA), “Casafin” se ha
convertido en un programa permanente. Debido a los buenos resultados
en impacto social; este programa se ha replicado en otras entidades de
la Fundacion en otros paises.

Durante 2017, Casafin ha atendido a 1,455 emprendedores de bajos
ingresos, 59% mujeres. A 31-Dic-2017 el saldo de cartera vigente de
Casafin ascendia a USD 1,823,497. Durante 2017 ha beneficiado
indirectamente a 2,808 personas de bajos ingresos adicionales (2,500
familiares y 308 empleados).

Fuente: Banco de practicas inspiradoras UHPH
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Préactica inspiradora 13 Eco Casa

Sociedad Hipotecaria Federal (SHF)
México

Financiamiento soluciones sostenibles y
resilientes al clima

EcoCasa

EcoCasa es un programa que
resultado de la colaboracion entre
Sociedad Hipotecaria Federal (SHF), el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y el Banco Aleman de Desarrollo, con
fondos concesionales para el combate al
cambio climatico. Este programa otorga
créditos concesionales a desarrolladores
de vivienda que compensen los costos
incrementales de las medidas requeridas
para alcanzar al menos un 20% de
reducciones de CO2 y mejora en el
confort. El mecanismo de transferencia del
beneficioentasas se damediantelalineade
crédito de SHF al Intermediario Financiero,
que a su vez traspasa el beneficio al
desarrollador de vivienda sin que el usuario
final pague mas. La mitigacion de CO2
se logra mediante la implementacién de
medidas de eficiencia energética definidas
mediante el método del “desempefio
integral de la vivienda”. Aprovechando las
estructuras y mecanismos existentes del
sector vivienda, este programa introdujo
medidas de sustentabilidad con beneficios
atractivos para los actores del sector.
El programa ha incorporado también
criterios para contribuir a un desarrollo
urbano sostenible, tomando en cuenta las
caracteristicas del entorno, la ubicacion
y el consumo de agua como criterios de
elegibilidad para los proyectos participantes
(Banco de practicas inspiradoras UHPH).
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3. FINANCIAMIENTO

Problematica

México presenta un rezago habitacional de 9.2 millones de hogares,
de los cuales el 59.7% demanda una solucion de adquisicion. El sector
vivienda es responsable de aproximadamente el 17% del consumo total
de energia y del 32% de las emisiones de GEI.

Objetivo general

Contribuir a los esfuerzos del gobierno mexicano por combatir el cambio
climatico mediante el financiamiento para construir viviendas asequibles
y bajas en emisiones de CO2, ayudando a reducir el consumo y el gasto
de energia de las familias.

Contribuir a transformar los estandares constructivos propiciando un
mercado de vivienda energéticamente eficiente.

Ofrecer asistencia técnica a los desarrolladores, generar indicadores,
mejorar practicas de evaluacion supervision y monitoreo, fortalecer
capacidades de la industria y diseminar el conocimiento generado.

Beneficiarios

Mas de 200 mil mexicanos que adquieran alguna de las EcoCasas
financiadas y certificadas hasta el momento (4 habitantes por vivienda),
los beneficiarios se encuentran en una franja salarial comprendida entre
710y 2,100 USD mensuales.

Resultados

A diciembre de 2017, se logré el financiamiento de 44,034 viviendas
(36,216 EcoCasa |, 7,445 EcoCasa Il y 373 EcoCasa Il-Renta) por un
monto de crédito de $10,349 mdp, lo cual represento el 100% de la meta
global EcoCasa | y Il de 32,450 viviendas. Adicionalmente, se tuvo la
certificacion de 9,005 viviendas que cumplen con el estandar EcoCasa,
sumando un total de 53,039 viviendas que mitigaran 1.5 MtCO2e a 40
afos. Se ha trabajado con 72 desarrolladores, 191 proyectos, en 22
estados del pais.

Fuente: Banco de practicas inspiradoras UHPH
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Mensajes clave

Diversificar modos Abordar

de acceso y tipos simultaneamente

de soluciones de vivienda, barrio y ciudad,
financiamiento, contar con informacion
reduciendo el adecuada, y promover
predominio del modelo la colaboracion y
basado en casanuevay  participacion en la
propiedad privada. Por gestion de acciones y
ello, es importante que programas, las cuales
las politicas de vivienda  requieren tener vision
incluyan soluciones de largo plazo y acuerdo
diversas y adecuadas social.

a las distintas

necesidades: inversion

en infraestructura,

adquisicion vivienda

nueva, mejoramiento de

las viviendas y barrios,

regularizacion de tierras,

alquiler, entre otros.
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Es esencial vincular

el suelo con el
financiamiento de

la vivienda, que es

el factor que mas ha
influido en el precio en
las dltimas décadas.
En este sentido, es
importante impulsar
mecanismos de
financiamiento a través
de la recuperacion de
plusvalia.
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Se requiere desarrollar
y o adaptar productos
financieros para las
personas de bajos
ingresos tanto para la
adquisicion como la
mejora de vivienda.

En este sentido, es
importante atraer una
mavyor participacion

de la inversion privada
y de inversionistas de
impacto social hacia el
logro de metas sociales
y publicas de los ODS y
de la NAU.

3. FINANCIAMIENTO

Diversificar modos

de acceso y tipos

de soluciones de
financiamiento, reduciendo
el predominio del modelo
basado en casa nueva y
propiedad privada.

Vincular el suelo con
el financiamiento de la
vivienda.

Abordar simultaneamente ‘
vivienda, barrio y ciudad

Desarrollar y o adaptar
productos financieros para
las personas de bajos
ingresos tanto para la
adquisicion como la mejora

de vivienda. ‘
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Este capitulo se apoya en Di Virgilio (2020) y UHPH (2018a).



Metas asociadas

Ciudades y comunidades sostenibles

De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas
y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los
barrios marginales

De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la
capacidad para la planificacion y la gestion participativas, integradas y
sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises

De aqui a 2030, reducir significativamente el nimero de muertes
causadas por los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de
personas afectadas por ellos, y reducir considerablemente las pérdidas
econdmicas directas provocadas por los desastres en comparacion con
el producto interno bruto mundial, haciendo hincapié en la proteccion de
los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad

De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las
ciudades, incluso prestando especial atencién a la calidad del aire y la
gestion de los desechos municipales y de otro tipo

De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para
las mujeres y los nifos, las personas de edad y las personas con
discapacidad

Q Alianzas para lograr los objetivos

17.14 Mejorar la coherencia de las politicas para el desarrollo sostenible
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La Nueva Agenda Urbana se compromete con el desarrollo urbano sostenible como
un paso decisivo para el logro del desarrollo sostenible de manera integrada y coordinada a
nivel mundial, regional, nacional, sub nacional y local. En este marco, la aplicacién de la Nueva
Agenda Urbana contribuye a laimplementacidny la localizacion integradas de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y a la consecucidn de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus

metas, incluido el Objetivo 11 de lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. A fin de cumplir con estas metas, propone la
construccion de ciudades que cumplen su funcién social, con miras a lograr progresivamente la
plena realizacién del derecho a una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho
a un nivel de vida adecuado, el acceso universal y asequible al agua potable y al saneamiento,
asi como laigualdad de acceso de todos a los bienes publicos y servicios de calidad en esferas
como la seguridad alimentaria y la nutricién, la salud, la educacién, las infraestructuras,
la movilidad vy el transporte, la energia, la calidad del aire y los medios de vida. Asimismo,
promueve enfoques de desarrollo urbano y territorial sostenibles e integrados, centrados en
las personas, que tengan en cuenta la edad y el género, mediante la aplicacion de politicas,
la formulacion de estrategias, la creacion de capacidad y la adopcién de medidas a todos los
niveles. Reconoce que la erradicacién de la pobreza en todas sus formas y dimensiones es el
mayor desafio a que se enfrenta el mundo y constituye un requisito indispensable para el
desarrollo sostenible. En ese marco, se hace eco de la problematica del aumento del nimero
de habitantes de barrios marginales y asentamientos informales, enfatizando la necesidad
de contar con organizacion espacial, accesibilidad y disefo de los espacios urbanos, asi
como infraestructura y prestacion de servicios basicos, junto con politicas de desarrollo, que
promuevan la cohesion social, la igualdad vy la inclusién, u obstaculizarlas. Se comprometen,
también, a prestar especial atencion a las necesidades de energia y transporte de toda la
poblacién, en particular los pobres y las personas que viven en asentamientos informales. La
tarea es reorientar la manera en la que se planifican, se disenan, se financian, se desarrollan, se
administran y se gestionan las ciudades y los asentamientos humanos, aplicando un enfoque
integrado a la urbanizacién sostenible. Apuesta a una urbanizacién planificada que incorpore
alta productividad, competitividad e innovacion como estrategias a través de las cuales
fomentar el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos, garantizar la creacion
de empleos decentes y el acceso equitativo para todos a las oportunidades y los recursos
econdmicos y productivos, impedir la especulacién con los terrenos, promover la tenencia
segura de la tierra y gestionar la contraccidn de las zonas urbanas, cuando proceda. El objetivo
es la reactivacion de la planificacion vy el diseno urbanos vy territoriales integrados y a largo
plazo, a fin de optimizar la dimensién espacial de la configuracién urbana y poner en practica
los resultados positivos de la urbanizacion. Para ello, impulsa el desarrollo de infraestructuras
resilientes y eficientes en el uso de los recursos y reduciremos los riesgos v los efectos de los
desastres, entre otras cosas mediante la rehabilitacion y la mejora de los barrios marginales y
los asentamientos informales. El desafio es aumentar las asignaciones de recursos financieros
y humanos, seguin proceda, para mejorar y, en la medida de lo posible, prevenir el surgimiento
de barrios marginales y asentamientos informales, con estrategias que vayan mas alla de las
mejoras fisicas y ambientales para asegurar que los barrios marginales y los asentamientos
informales se integren en las dimensiones social, econdmica, cultural y politica de las ciudades.
Todo ello en post de fortalecer los enfoques integrados para la urbanizacién y de aplicar
estrategias integradas de planificacion urbana y territorial.
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Como sefalaramos anteriormente, en la region amplios segmentos
de la poblacién viven en asentamientos precarios caracterizados por
condiciones de pobreza, malas condiciones ambientales, falta de acceso
a infraestructuras urbanas y a servicios sociales, constituyendo la cara

4 - mas visible de las desigualdades sociales. De hecho, segun datos
ro ema Ica de CEPAL (2018), el 21% de la poblacion urbana de la region vive en

. tugurios. Ello representa mas de 100 millones de personas viviendo en
tugurios urbanos.

Frente a la situacion de los asentamientos informales, los
gobiernos en América Latina han desarrollado multiples estrategias.
En sus inicios, estas iniciativas se apoyaron sobre la l6gica de la
erradicaciéon promoviendo la relocalizacion compulsiva de los habitantes
de los asentamientos a conjuntos de vivienda social (Jauri, 2011). En ese
marco, los Estados promovieron la construccién y distribucion directa de
vivienda a través del financiamiento de proyectos masivos de viviendas
llave en mano (Guevara, 2020). Hacia fines de los afios setenta, los
programas publicos viraron hacia el suministro de lotes urbanizados
dotados de servicios de saneamiento y de soluciones habitacionales
minimas. Ambas iniciativas, en numerosas oportunidades, supusieron
la erradicacién de los asentamientos irregulares merced al traslado de
la poblacion a la periferia urbana (Brakarz et al., 2002). Asimismo, en
general, estos programas no lograron los resultados esperados. De
hecho, recibieron numerosas criticas por parte de los propios pobladores
y, también, de la comunidad de expertos que resaltaron los altos costos
sociales que generaban en los ocupantes de los asentamientos —pérdida
de recursos invertidos en la produccion y mejoramiento de la vivienda,
de redes sociales, de acceso a servicios, acceso a fuentes de ingresos,
etc.-, la imposibilidad de asegurar una mejor focalizacion de los recursos
—en muchas oportunidades, los beneficios de los programas eran
captados por familias de clases medias antes que por familias pobres-;
la insuficiencia de recursos que asegurasen la posibilidad efectiva de
escalar las iniciativas, etc. (Viratkapan y Perera, 2006).

A partir de la década de los afios ochenta y, muy marcadamente,
en los afios noventa, los gobiernos adoptaron un nuevo enfoque —
vigente aun en la actualidad. EI mismo promueve la radicacion de los
asentamientos -a excepcion de aquellas localizaciones en condiciones
de riesgo ambiental- (Brakarz et al., 2002), a través de acciones
de consolidacidon y mejoramiento progresivo de los barrios in situ,
aprovechando las construcciones preexistentes en los casos que sea
posible y brindando la infraestructura y el equipamiento necesario. Este
paradigma fue impulsado por organismos internacionales promoviendo
iniciativas puntuales de urbanizacion de areas informales con provision de
infraestructura y servicios basicos (Ochsenius et al, 2016). Las iniciativas
pioneras se orientaron a regular el proceso de urbanizacion, a través
de la regularizacion del dominio, garantizando el acceso a la propiedad
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de la tierra. Entre las iniciativas de esta generacion vale recuperar el
caso de Chile que a través de distintos proyectos y programas y de una
articulacion compleja entre ellos, ha podido solucionar la irregularidad
de muchas situaciones (Chichevsky, 2006; Rojas y Fretes Cibils, 2010).

Sin embargo, los resultados de la integracion fisica se vieron
limitados por la persistencia de los problemas sociales y la falta de
servicios de salud y educacién en los asentamientos. Asimismo, a fines
de la década de 1980, las iniciativas comenzaron a reconocer la creciente
movilizacion social en torno al habitat y la importancia de involucrar
a los residentes locales en el disefio e implementacién de programas
de mejoramiento de barrios. En este escenario, los municipios de las
grandes areas urbanas tomaron la iniciativa impulsando experiencias
como Medellin con el Programa Integral de Mejoramiento de Barrios
Subnormales de Medellin (PRIMED) hasta, mas recientemente, los PUIS
(Proyectos Urbanos Integrales) que logran articular el mejoramiento de
barrios con un proceso amplio de planificacion urbana. Asimismo, el
PROFAVELA en Belo Horizonte, el Plan de Regularizacién y Urbanizacion
de Zonas de Interés Social Especial (Plano de Regularizacién de
Zonas Especiais de Interesse Social o PREZEIS) en Recife y Mutirdo
Habitacional en Sao Paulo.

relocalizacién
compulsiva de los
habitantes a
conjuntos de
vivienda social

suministro de
lotes urbanizados
con soluciones
habitacionales
minimas

altos costos sociales
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Radicacion de asentamientos
aprovechando las construccio-
nes preexistentes, brindando
infraestructura y equipamiento

persistencia de los

problemas sociales

falta de servicios de
salud y educacidn
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locales en el diseno e
implementacién de progra-
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“Como resultado de la experiencia acumulada con estos programas,
se ha desarrollado un consenso en torno al hecho de que las estrategias
basadas en la radicacion de poblaciones en las areas ya ocupadas por ellas
es la solucion social y econdmicamente mas deseable. Esto conduce a que
se implanten varias modalidades de programas, desde aquellos restringidos
a la regularizacién de las propiedades ocupadas de forma irregular, hasta
los programas integrados de mejoramiento de barrios en su concepcion mas
completa” (Brakarz et al, 2002: 21).

Estas iniciativas avanzan mas alla de la regularizacion del dominio de
los lotes, promoviendo la plenaincorporacion de los asentamientosirregulares
a la ciudad formal. Asimismo, promueven inversiones en el mejoramiento
de la infraestructura y del equipamiento urbano de los barrios. Finalmente,
desarrollan enforma coordinada, programas dirigidos a mitigar los principales
problemas sociales de las comunidades y a mejorar integralmente su
calidad de vida en los asentamientos. De este modo, el mejoramiento
integral de asentamientos busca desarrollar mejores condiciones de vida
entre la poblacion mas desfavorecida, mediante la renovacion de su entorno
a través del ordenamiento urbano del asentamiento, la regularizacion, el
disefio arquitecténico y/o urbano, construccion de obras de infraestructura
basica y equipamiento que permitan no sélo embellecer las viviendas y el
habitat, sino brindar los elementos que aseguren una mejor integracion de
los habitantes al entorno urbano, una mayor cohesién social y un incremento
en su calidad de vida’. Bajo estos lineamientos, la region acumula ya una
experiencia de casi 30 afos en la formulacién, ejecucion y evaluacion de
programas de mejoramiento de barrios.

La experiencia de Medellin “inspir6 a ciudades como Rio de Janeiro
[...] entre otras en la regién y en el mundo, que han introducido modelos
similares con el fin de centrar las politicas de inclusién social y econdémica en
las zonas vulnerables asociadas con las mejoras y obras de infraestructura
urbana y de vivienda” (Magalhdes y Rossbach, 2017:34). Rio de Janeiro
gano reconocimiento con el Programa Favela-Bairro en los 1990s. De
este modo, la experiencia de Rio esta vinculada, en la region, a una nueva
generacion de politicas que combinaron y buscaron sinergias entre procesos
sociales, politicos, institucionales y espaciales (Fiori y Brandao, 2010)°. El
rasgo distintivo de la iniciativa ha sido, por un lado, la escala —condicién sine
qua non para lograr las sinergias. Por el otro, su capacidad para integrar
de manera efectiva provision de infraestructura y de servicios sociales,
contemplando la participacion comunitaria (a pesar de que su desarrollo fue
limitado) (Becerril, 2019).

2 En este marco, cabe destacar los procesos de reubicacion y renovacion in situ, por ejemplo, en
Medellin (ver Practica inspiradora 14) En estos casos las familias son reubicadas en nuevas estructuras
multifamiliares en los mismos barrios, promoviendo el reordenamiento urbano y la densificacion de las
unidades no vulnerables a riesgos, sin distanciarlos de sus redes econdmicas o sociales.

3 En el caso de Rio de Janeiro, la iniciativa fue, también, articulada con procesos de paz y politicas de
seguridad (Magalhaes y Rossbach, 2017).
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Figura 4 Favela Bairro, afios después

Fuente: Libertun de Duren y Osorio (2020)
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Asimismo, en Sado Paulo, el proyecto Guarapiranga consistio Figura 5 Chile Barrio, un programa pionero a escala pais
en el mejoramiento de asentamientos informales en el marco de una
iniciativa mas amplia de recuperacion de la calidad de las aguas para
el abastecimiento de parte de la poblaciéon de la regién metropolitana.
El proyecto favorecié el tendido de sistemas de drenaje, redes de
abastecimiento de agua e infraestructura, reasentamiento, educacion
ambiental, saneamiento, el alumbrado publico y el suministro eléctrico’.

Durante la década de 1990, otros paises contindan, con
adecuaciones locales, estos modelos. Por ejemplo, el Programa
Mejoramiento de Barrios, PROMEBA y Rosario Habitat, en Argentina
y, mas recientemente, Programa de Mejoramiento de Vivienda, en
Paraguay.

4 Belo Horizonte (Brasil) es otra iniciativa para considerar con la implementacion del Programa Vila Viva
(véase Companhia Urbanizadora e de Habitagdo de Belo Horizonte, 2017) constituyen antecedentes
destacados en el marco de estas iniciativas.

Fuente: Saborido (2005)
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Sin embargo, estas iniciativas y la experiencia acumulada en su
desarrollo encontraran un punto de inflexion a partir del comienzo del
nuevo milenio. Nuevamente, es Brasil el pais que marcara el devenir
de las intervenciones. En el afio 2002, con la eleccién del presidente
Lula, la agenda de lucha por la reforma urbana obtiene una respuesta
politica e institucional: la creacion del Ministerio de las Ciudades,
desencadenandose un proceso de reestructuracion del sector vivienda. Figura 6 EI PAC como nuevo paradigma
En ese marco, cinco afios después (2007), se puso en marcha el PAC
-Programa de Aceleracion del Crecimiento- que incorpord las inversiones
de saneamiento e infraestructura en favelas como proyectos prioritarios de
inversion (véase Secretaria Nacional de Habitagéo, 2010)°. “En el PAC—
Favelas se adopto la urbanizacién integral e integrada como modelo de
intervencion financiada por fondos federales a través de la transferencia
de recursos a los Estados y municipios” (Magalhdes y Rossbach, 2017:43).
Asi, como resultado de esta politica de inversién se beneficiaron con obras
de urbanizacion y de instituciones para el desarrollo social algunas de las
mas grandes favelas de la ciudad de Rio de Janeiro (Nepomuceno, 2008).

5 ElI PAC se implemento en dos fases, entre los afios 2007 y 2014: la primera de ellas entre los afios
2007 y 2011 y la segunda, entre los afios 2011 y 2014. En ambas el presupuesto destinado a obras
fue de R$ 500.000 y R$ 1.600.000 millones respectivamente. En el plan previd, también, obras de
infraestructura energética, de transportes y de produccién agricola.

Fuente: Magalhdes y Rossbach (2017) y UHPH (2018c)
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De este modo, desde mediados
de la década 2000, en la regién se pone
en marcha una nueva generacion de
politicas que contempla la introduccion
de un componente social mas robusto y
mecanismos de promocion de la insercion
urbana. En esta linea, recientemente,
en Chile, recuperando la tradicion de
los programas a escala barrial, “la
politica urbana y habitacional [también]
presenta importantes innovaciones con el
objetivo de promover una mayor equidad
urbana, como en el programa ‘Quiero Mi
Barrio’, lanzado en 2006, con un fuerte
componente social asociado a mejoras
urbanisticas y de vivienda, y la creacion de
un Consejo Nacional de Desarrollo Urbano
en 2014, que anade una representacion
interministerial de la sociedad civil,
la academia y el sector privado”. La
experiencia del programa Quiero mi Barrio
constituye un hito en tanto recupera la
experiencia del mejoramiento de barrios
para intervenir en la ciudad formal. México,
también ha profundizado la experiencia
del mejoramiento de barrios al desarrollar,
en los dultimos afos, “mecanismos de
direccionamiento de subsidios que
estimulan la produccion de viviendas en
las zonas mejor localizadas e integradas a
la red de infraestructura urbana, a partir de
un modelo de calificacién y compensacion
para la prestacion de los servicios urbanos”
(Magalhaes y Rossbach, 2016:34).
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Practica inspiradora 14 Barrios Sostenibles: Mejoramiento Integral de Barrios Comuna 8

Empresa de Desarrollo Urbano de Medellin
(EDU) y Universidad Pontificia Bolivariana (UPB)
Barrios Comuna 8, Medellin, Colombia

construcciones
en zonas
de rles%o y

deficit
equipam

iento

'

consolidar el

orde urb

dno

reordenar los

arrios

@

951 familias
con vivienda

nueva o

mejorada _
2.500 familias
de manera

multidim
sional

aumento

1000

en-

o

de espacm

publico

=

4000%

equipamiento
completar

sector
(2019-2023)

implementar el

Problematica

Medellin se divide en zonas, comunas y barrios. En el afio 2015, la Comuna
8 en la Zona 3 contaba con 137.000 habitantes y se caracterizaba por sus
construcciones en zonas de riesgo no mitigables y quebradas, ademas
de déficits de equipamientos comunitarios y problematicas urbanas. En
este contexto se desarrolla el Programa Barrios Sostenibles como una
estrategia de planificacion urbana de escala micro, que busca mejorar la
calidad de vida de las familias en sectores con mas problematicas.

Objetivo general

Consolidar el borde urbano y reordenar los barrios en formacion, mediante
la gestion interinstitucional y la concertacion con la comunidad, habilitando
suelo para procesos de reasentamiento, considerando la ejecucion de
nuevos espacios publicos, asi como vialidades, obras de mitigacion del
riesgo y equipamientos comunitarios de calidad.

Beneficiarios

951 familias beneficiadas con nueva vivienda o mejoramiento de sus hogares
en cuatro sectores de la comuna 8, dos de ellos priorizados para la primera fase
de ejecucion del proyecto, a realizarse durante el segundo semestre del afio
2018 y todo el afio 2019. La segunda fase se ejecutara en los otros dos sectores
se ejecutaran en el proximo periodo de gobierno municipal (2020-2023).

2.500 familias beneficiadas de manera multidimensional al final de la ejecucion
del proyecto en los cuatro sectores estudiados.

Resultados
Aumento de metros cuadrados de espacio publico y equipamiento social
por habitante; Aumento de 1000% de espacio publico, de 0,89 m2 a 9,93 m2
por habitante, mientras habra un aumento de 4000% en los equipamientos
publicos pasando de 0,13 m2 a 5,6m2 por habitante.
Sostener el trabajo desarrollado en los dos primeros sectores, hasta 2019,
completando 4 sectores en el proximo periodo de gobierno municipal
(2019-2023).
A largo plazo, implementar el Programa en las 6 zonas de la ciudad de
Medellin, mediante la identificacion, diagndstico, formulacion, estudios,
disefios y ejecucion de proyectos de reordenamiento de barrios en
formacién, mediante la metodologia de Mejoramiento Integral de Barrios,
en concordancia con el modelo de ocupacioén de la Ciudad, establecido en
su Plan de Ordenamiento Territorial.

Fuente: UHPH (2018b), Banco de Practicas Inspiradoras
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Practica inspiradora 15 Programa de Mejoramiento Integral de Asentamientos Precarios Urbanos,
El Salvador

Viceministerio de Vivienda y Desarrollo
Urbano (VMVDU)
El Salvador

\ﬂ\/ Problematica

. En El Salvador existen alrededor de 2.508 asentamientos urbanos
asentamientos precarios que agrupan 495.981 hogares y concentran una poblacion
ggeicg{'os de mas de dos millones de habitantes. A su vez, la Politica Nacional
habitacional de Vivienda y Habitat de El Salvador plantea la reduccién del déficit

habitacional cualitativo y cuantitativo, asi como digno acceso al suelo,

infraestructura, servicios, equipamientos y espacios publicos.

_);.D Objetivo general
inclusidh social Mejorar la calidad de vida de las familias que viven en extrema pobreza

gﬁ 2%2'%% dentro de los Asentamientos Urbanos Precarios (AUP), facilitar su
pobreza inclusién social a través de la provision de infraestructura fisica,

fortalecimiento del tejido social y la oportunidad de insercion laboral.

Beneficiarios

25 mu
anivel
nacmna

25 municipios a nivel nacional con las condiciones mas precarias en sus
asentamientos urbanos.

Resultados alcanzados

Oy

asentamlentos
precarios 2.500 familias beneficiadas directamente, mas de 180.000 habitantes
2.500 familias impactados indirectamente.

180.000

habitantes Mecanismo de financiamiento integrador e innovador, permite la
ecanismo de integracion de diferentes fuentes de financiamiento, haciendo coparticipes
inanciamiento 2 las alcaldias municipales y a las comunidades beneficiadas.

mtegrador
Q Resultados esperados
m@ @n@ Seguir mejorando las condiciones de vida de las familias que viven en

@[ﬁﬂ@]ﬂ@ﬂ@ﬁﬂ@@ asentamientos urbanos precarios, asi como su autoestima y condicion
\Wﬂ socioecondémica. Se espera intervenir en los dos préximos afios en 10

30 asentamientos urbanos precarios intervenidos desde 2003.

é][L'] S ‘ m nuevos asentamientos.

@@]@=‘

@@@[ﬁ]@mﬂ@@ Fuente: UHPH (2018b), Banco de Practicas Inspiradoras
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Préactica inspiradora 16 Mejoramiento Integral del Habitat con Mujeres Emprendedoras Locales,
Nicaragua

Habitat para la Humanidad Nicaragua
Nicaragua

—XQX— Problematica

hogares El municipio de Esteli esta a 150 km de Managua su zona urbana esta
en pobreza dividida en tres distritos, siendo el Distrito Il es el mas vulnerable de ellos.
extrema sin Estadisticas del 2010 aplicadas a 13 barrios del Distrito IIl, reflejaron que
3?%;?;5‘/ el 45% de hogares vivian en pobreza extrema, en asentamientos sin
inadecuadas calles y sin red de alcantarillado sanitario; el 25% de las viviendas eran

inadecuadas y el 37% de los hogares estaban encabezados por jefas de

hogar.

@ Objetivo general

Contribuir a la integracién social y econémica de los pobladores del

g:._;tceigﬁlcmn Distrito Il de la ciudad de Esteli en 13 barrios, priorizando a mujeres
economica emprendedoras, mejorando la infraestructura de sus areas de negocios
priqrizando a habilitados en viviendas precarias y fortaleciendo la capacidad de
mujeres emprendimiento y la mejora progresiva del habitat familiar y comunitario.

O 0O

(@)  Beneficiarios
familias del Familias residentes en el Distrito IIl, municipio de Esteli
Dlstrlto ]|

Resultados alcanzados
469 3‘0 469 viviendas mejoradas, de ellas 101 son viviendas nuevas

V|V|endas o . .
dora as 9 obras de mitigacién de riesgos construidas

1 1VIVIendas 50 obreros del sector de la construccion con fuente de trabajo

acvas 706 personas (93% mujeres) capacitadas en: vivienda segura,
obras de emprendimiento, educacion financiera, vivienda saludable, entre otros.

:'I‘erg'ggsc'on 8 La intervencién en los 13 barrios del Distrito |1l representa beneficios al

6 { = N 10% de los hogares y viviendas totales en estos barrios, al 15.5% de los

obreros hogares en pobreza, al 26% de los hogares encabezados por mujeres y
06personas al 43% de los hogares con actividades economicas.

Resultados esperados

m@ @5’@ Continuar fortaleciendo la capacidad de emprendimiento, manejo de
aeb negocios y la mejora progresiva del habitat familiar y comunitario de los
a uagr barrios de Esteli.

comunitario Creacion de alianzas y sinergias entre actores locales; movilizacion
crear alianzas social para la mejora del habitat; dinamizacion de la economia local.

Fuente: UHPH (2018b), Banco de Practicas Inspiradoras
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Desafios del Mejoramiento de barrios en

tiempos del COVID-19¢

La pandemia del COVID-19 puso
a la vivienda y al habitat en la primera
linea de intervencion. En ese contexto,
las politicas y programas de mejoramiento
de barrios parecen haber adquirido un
nuevo impulso toda vez que la pandemia
se muestra especialmente hostil en los
barrios precarios y deja en evidencia
las limitaciones que las condiciones de
vida deficitarias imponen a las politicas
de cuidado. Sin embargo, las iniciativas
de mejoramiento de barrios no son
iniciativas que puedan dar una respuesta
en la situacion de emergencia. En este
punto este tipo de acciones parecen
estar atrapadas en una encrucijada: en el
contexto de la emergencia son recordadas
y reclamadas toda vez que el hacinamiento
y la falta de acceso a servicios basicos son
factores criticos en la cadena de contagios.
Sin embargo, pasada la pandemia,
nuevamente corremos en riesgo de que
los reclamos se acallen progresivamente o
sean desoidos. Lo que pareciera urgente
es el compromiso permanente con este
tipo de iniciativas y no solo recordarlas en
tiempos de pandemia.

Parece necesario en la post
pandemia profundizar las articulaciones
entre los programas de mejoramiento de
barrios y otras politicas urbanas. Solo de

8 Elaborado con base en Di Virgilio (2020).

este modo podran asegurarse el derecho a
la vivienda digna y el derecho a la ciudad,
asociados al reconocimiento del derecho
a la proximidad, a la centralidad y a la
calidad del entorno urbano. La lucha por
la desmercantilizacion de la vivienda y del
habitat es un tema central en un modelo
urbano a escala humana. Esta articulacion
incluye a las politicas de movilidad que
deben asegurar el acceso al transporte
publico accesible, asequible y de calidad.

En este marco, resulta clave articular
estas iniciativas con una economia
orientada a la generacion de empleo,
con capacidad de localizar el ahorro y la
inversion. La pandemia y el aislamiento
suponen una merma muy importante en
los ingresos de las familias de los barrios
y asentamientos precarios. Esta merma
de ingresos se refleja claramente en el
consumo de los hogares y, también, en la
economia barrial. Resulta indispensable,
entonces, generar articulaciones entre
las iniciativas de mejoramiento de barrios
y la generacion de empleo e inversion,
dinamizando las economias barriales.

Asimismo, promover a través de
iniciativas de mejoramiento de barrios la
recuperacion de lo publico, en su sentido
amplio, resulta una oportunidad en la post

174 INFORME DEL ESTADO DEL ARTE DE VIVIENDA Y HABITAT URBANO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

pandemia. No sélo lo publico asociado a
la recuperacion de los espacios publicos
en los barrios sino al ejercicio del derecho
a un espacio publico de calidad como un
derecho humano fundamental en nuestras
sociedades. Desde ya, este ejercicio no
puede producirse sin que medie un plan de
reconfiguracion y financiamiento de obras
de mejora en espacios publicos.

El  mejoramiento de  barrios
no puede pensarse sin géneros. La
pandemia puso en foco de la tormenta
a las mujeres; mayores esfuerzos de
cuidado y de limpieza, mayores esfuerzos
de las lideresas por reclamar derechos
para sus barrios, mayores riesgos ante
la violencia doméstica, etc. En este
contexto, las iniciativas de mejoramiento
deberan comprometerse en cerrar brechas
de género. ;Como? Promoviendo el
desarrollo de infraestructuras y servicios
e itinerarios de movilidad que aseguren el
acceso de las mujeres a servicios de salud,
educacion y cuidado. Sera necesario que
las acciones de mejoramiento contemplen
a la vivienda como infraestructura de
cuidado, eliminando los obstaculos en el
acceso a la titularidad de los terrenos y el
control de activos por parte de las mujeres
y reconociendo y valorando su capacidad
de agencia.
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Renovacion urbana en centros historicos’

Asi como los asentamientos de
origen informal son objeto de las politicas
publicas implementadas en la regién para
dar respuesta a la cuestidon habitacional,
también, lo son los centros histéricos
(Carrién, 2001). Desde la década de 1980,
la cuestion de la renovacion de las areas
centrales de las ciudades de Ameérica
Latina ha comenzado a ser objeto de
estudio y accion por parte del sector publico
y del sector privado. Desde entonces, “en
las principales ciudades latinoamericanas
se han incrementado las iniciativas para
atender la vivienda deteriorada o generar
unanuevaofertade alojamientoenlas areas
urbanas centrales, a través de algunos
programas y proyectos puntuales con
diversas metodologias, formas de gestion,
estrategias de intervencion y mecanismos
de financiamiento [...] desarrollados por
parte de gobiernos locales, organizaciones
no gubernamentales, grupos filantropicos,
la cooperacion internacional y
organizaciones de inquilinos. En algunos
casos, estos esfuerzos en materia de

" Elaborado con base en UHPH (2019).

politica habitacional han pretendido:
atender las consecuencias de un desastre
social generado por una catastrofe natural
0 un suceso social; revertir los patrones
de expansion urbana y vaciamiento y
despilfarro de las areas centrales de la
ciudad; reutilizar o reciclar el espacio
construido; rescatar y poner en valor el
patrimonio edificado; o bien, re densificar
las areas centrales con mas viviendas
y poblacion” (Delgadillo, 2008:91). Todo
hace pensar, entonces, que, en conjunto,
se produjo un avance significativo en
materia de intervenciones para las
areas urbanas centrales de las ciudades
latinoamericanas, en general, y de sus
centros histéricos, en particular.

Muchas de estas intervenciones
se han orientado fundamentalmente a
la recuperacion del patrimonio urbano
arquitectonico y los equipamientos publicos
y culturales de caracter metropolitano que
los centros histéricos alojan.
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Practica inspiradora 17 Brilla EI Sol, protagonismo comunitario de un barrio vulnerable, Chile

Ministerio de Vivienda y Urbanismo
Chile

—’Q‘— Problematica
T

. La ciudad de Talca se encuentra al sur de Chile, a 256 kildbmetros de la
ea{ﬁle()rable con Capital Santiago. El Barrio Brilla El Sol surgi6 en 1965 como asentamiento
irregular y de emergencia, inicialmente con 420 viviendas. Antes de la

estigmatiza- . R :
ClongSOCIa| v llegada del Programa “Quiero Mi Barrio”, era un barrio vulnerable, con

comunal carencias urbanas y que sufria de estigmatizacion social y comunal.
O Objetivo general
Plan Desarrollar Plan Maestro de recuperacion barrial, mediante un proceso

Maestro de participativo entre el Programa “Quiero Mi Barrio”, el municipio y la
recuperacién comunidad beneficiada, con el objetivo de convertir a Brilla El Sol
arrial como barrio de Interés Cultural para Talca y la Region del Maule. Se
roceso implementa Museo al aire libre “Barrio en Colores”, conformado por
participativo 42 murales. Ademas, se construyen 5 plazas, circuitos peatonales,
Infocentro, reposicion del alumbrado publico. Se pavimentan calles,
mejoran y construyen nuevas viviendas, entre otras obras.

Beneficiarios
Ciudad de Talca

o Resultados

Ejecucion de 42 murales y estrategia comunicacional para su difusion
L7 murales desde el 2014 a la fecha.

lnfraestructura Construccién de infraestructura social, equipamiento deportivo y espacios
y equipamiento publicos desde el 2014 a la fecha.

Corporacion l:) Establecimiento de una Corporacion Cultural, que ejecuta el plan cultural,
Cultural apoyada por una Mesa multisectorial.

bus turistico Coordinaciéon de bus turistico dependiente del municipio de Talca e
@ iniciativas de apoyo al desarrollo econémico local.

ysu%sdu?deo Mejoramiento de viviendas y subsidio de viviendas nuevas con otras
viviendas familias desde el 2014 a la fecha.

Fuente: UHPH (2018b), Banco de Practicas Inspiradoras
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De este modo, tal como senala
Delgadillo (2008:91), “la recuperacion
y revalorizacion de estos territorios se
ha convertido en un paradigma de las
politicas culturales, urbanas y turisticas de
la region”. Estas iniciativas se orientaron
a recuperar los simbolos de la identidad
local y nacional y, en ese proceso,
dinamizar las actividades econdémicas en
el entorno —impulsando, en muchos casos,
las denominadas industrias culturales. Sin
embargo, salvo excepciones, las iniciativas
han menospreciado el papel que estos
centros juegan en materia habitacional,
desconociendo el papel y la magnitud del
parque habitacional deteriorado habitado
por los sectores menos favorecidos de la
ciudad.

De este modo, las iniciativas
orientadas a la recuperacién vy
revalorizacion de los centros parecen estar
fuertemente tensionadas por factores que
son enddgenos a esas zonas de la ciudad
(unidades urbanisticas) y exdgenos a
ellas. Por un lado, los centros historicos se
constituyen en si mismos en una unidad
que demandan soluciones especialmente
disefadas para problemas particulares
-no obstante, su recuperacion puede
entenderse como motor para un desarrollo
orientado a nivel ciudad (Vergara
Duran,2007). De este modo, entre los
factores enddégenos con los que debe lidiar
la politica publica sobresalen aquellos
vinculados a su funcién habitacional, sus
condiciones de habitabilidad y la insercion
socio-ocupacional de sus habitantes. De
hecho, los centros historicos experimentan
un deterioro y pérdida de edificaciones de
valor histérico monumental, fuertemente
asociado a su uso indebido, la subdivision
y el colapso de servicios compromete sus
estructuras. Numerosos predios estan en
estado ruinoso y en riesgo de colapsar,
deteriorando los ambientes urbanos y
dando lugar a la existencia de grandes

espacios desaprovechados. Asimismo,
se observa la tenencia informal de la
propiedad, abandono de predios por
propietarios, congelamiento de alquileres y
restricciones normativas parala renovacion
urbana -limitando la intervencion de
gobiernos locales y desinterés para la
inversioén privada.

Por otro lado, en parte, los procesos
que se dan en la ciudad como tal, se
presentan en el centro histérico con mayor
intensidad, de forma mas notoria o de una
manera especialmente particular (Vergara
Duran,2007). Asi, factores exogenos
asociados a su insercion metropolitana,
también, parecen interpelar el derrotero de
las intervenciones.
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Figura 7 Factores exégenos que intervienen en la situacion de los centros histéricos en ciudades
del Peru
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Fuente: UHPH (2019)

INFORME DEL ESTADO DEL ARTE DE VIVIENDA Y HABITAT URBANO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE 4. MEJORAMIENTO Y RENOVACION EXPERIENCIAS . 181




Figura 8 La agenda de las tres T

Inclusion econémica y emprendimientos
sociales

Concomitantemente con la
construccion de la agenda de |la
integralidad en el mejoramiento de barrios
y la renovacién urbana, los movimientos
sociales urbanos han impulsado los que,
recientemente, se ha dado a llamar la
“agenda de las tres T”: Tierra, Techo y
Trabajo.

Fuente: Guevara (2020)
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La agenda apela a la integralidad
en materia de mejoramiento de barrios y
de provision de vivienda social. De este
modo, las intervenciones en materia de
vivienda y habitat orientadas a los sectores
de menores ingresos soélo parecen ser
sostenibles si se articulan efectivamente
con emprendimientos asociados al mundo
del trabajo que aseguren la reproduccion
ampliada de la vida, a fin de dar respuesta
a la crisis, a esta altura estructural, del
sistema de mantenimiento, cuidado y
reproduccién de dichos grupos sociales
(Danani, 2004).

Actualmente, la agenda de las
tres T parece cobrar nuevo impulso en el
marco de la pandemia por el COVID-19.
De hecho, las recomendaciones de
CEPAL (2020a) para la reconstruccion
de la economia en la region después del
COVID-19, necesariamente requerira de
un crecimiento econémico cuidadoso de
los recursos naturales y empefiado en
combatir la aguda desigualdad social. En
gran medida, los impactos de la pandemia
de COVID-19 afectan fundamentalmente
a las zonas urbanas de la regiéon y se
expresan en un incremento del desempleo
y un crecimiento de la informalidad urbana.
Mas aun, los efectos de la crisis han llevado
a pronosticar una caida del producto
interno bruto (PIB) de -9,1% en 2020, con
disminuciones de -9,4% en América del
Sur, -8,4% en América Central y México
y -7,9% para el Caribe -excluyendo
Guyana, cuyo fuerte crecimiento lleva
al total subregional a una contraccion
menor (de -5,4%). Como lamentablemente
ha experimentado la Regién en crisis
anteriores, ello implicara una expansion
de los asentamientos informales que hoy
en dia -como se sefial6- ya representan el
21% de la poblacién urbana. Para 2020,
“se espera que la tasa de desocupacion
regional se ubique alrededor del 13,5%
al cierre de 2020, lo que representa una

revision al alza (2 puntos porcentuales)
de la estimacion presentada en abril y un
incremento de 5,4 puntos porcentuales
respecto del valor registrado en 2019
(8,1%). Con la nueva estimacion, el
numero de desocupados llegaria a 44,1
millones de personas, lo que representa
un aumento cercano a 18 millones con
respecto al nivel de 2019 (26,1 millones de
desocupados) [...] La caida de -9,1% del
PIB y el aumento del desempleo tendrian
un efecto negativo directo sobre los
ingresos de los hogares y su posibilidad
de contar con recursos suficientes para
satisfacer las necesidades basicas. En ese
contexto, [...] el nimero de personas en
situacion de pobreza se incrementara en
45,4 millones en 2020, con lo que el total
de personas en esa condicion pasaria de
185,5 millones en 2019 a 230,9 millones
en 2020, cifra que representa el 37,3%
de la poblacién latinoamericana” (CEPAL,
2020b).

Los asentamientos precarios son
una parte vital para el funcionamiento
de la ciudad como un todo. Los barrios
suelen tener un tejido econdémico rico
y dinamico centrado en el comercio, la
produccion y la provision de servicios
(IADB, 2020). El impacto es profundo en
la medida que los habitantes tienden a
experimentar desempleo, empleo precario
en el sector informal que depende de la
actividad urbana y se exponen a la pérdida
de ingresos debido al cierre temporal
de negocios y limitado o nulo acceso
a proteccion social. Estas condiciones
impactan negativamente la posibilidad
de pagar servicios, alquiler y adquirir los
insumos basicos para el hogar. A esto
se suma que muchos de los habitantes
no pueden parar de trabajar, ya que
estan ligadas a los servicios esenciales
de la ciudad, exponiéndose de manera
desproporcionada al contagio.
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Las buenas practicas operan
cubriendo las necesidades basicas
alimentarias de hogares en riesgo de
malnutricién y evitan el colapso econémico
de las unidades productivas pequefas
en los territorios vulnerables. Entre las
experiencias surgidas en el contexto de la
pandemia se destacan:

» Transferencia de renta basica:
La Alcaldia de Bogota activé el programa
Bogota Solidaria en Casa, enfocado en las
familias de ingresos mas bajos, realizando
un giro de plata proveniente de recursos
nacionales y de la Alcaldia equivalente
a US $150 a través de transferencias
monetarias (incluso utilizando teléfonos
celulares) (IADB, 2020).

» Seguridad alimentaria y acercar
comercios a los hogares de los vecinos:
Iztapalapa y Montevideo han generado
un sistema de Banco de alimentos con
distribucion coordinada por los comités
locales para su distribucion domiciliaria.

» Apoyo a las unidades productivas
locales: El gobierno local de Morelia,
México, lanzé la iniciativa “Haz Barrio,
Compra Local” haciendo un llamado a
la solidaridad humana para contener el
impacto econdémico en medio de esta
crisis sanitaria, impulsando a los pequefos
comercios que no pueden competir con
cadenas internacionales, generando
comunidad y lazos de solidaridad entre la
misma poblacion.
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Mensajes clave

4. MEJORAMIENTO Y RENOVACION

Para que los programas
de mejoramiento de
barrios sean exitosos y
sostenibles en el tiempo
resulta imprescindible
actuar sobre las

causas estructurales

de la informalidad,

las dificultades de
acceso legal al suelo

y las desigualdades
urbanas. En particular,
parece indispensable
comprender las
caracteristicas y
dinamicas de los
mercados de suelo y
vivienda en la region

y las limitaciones que
presenta la oferta para
los sectores de menores
ingresos, entre otros.
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Una de las claves del
éxito y la sostenibilidad
parece ser dar
seguimiento a los
proyectos una vez que el
programa se retira. “La
conclusidn de las obras
en un asentamiento no
debe significar el final
de la preocupacion
gubernamental por

esa comunidad.

Los objetivos de
integracion urbanay
social solo se logran en
el mediano plazo con

la continuidad de las
acciones sociales y con
una adecuada operacion
y mantenimiento de

las infraestructuras

y equipamientos
urbanos, en particular
de los sistemas de
agua potable, drenaje,
alcantarillado y
recoleccion de basura”
(Brakarz et al., 2002:
87).

Incorporar
sistematicamente la
dimension ecoldgica
-actividades
relacionadas con las
areas verdes, a la
reduccion del consumo
de recursos no
renovables, emisiones
de efecto invernadero,
residuos y la articulacion
con la seguridad y
salud-, asi como la
cuestion del cambio
climatico, parece ser
un desafié que estos
programas deben
enfrentar (Becerril
Miranda, 2015).
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Monitorear el impacto
que las iniciativas
tienen sobre los

precios del suelo y los
posibles efectos de
desplazamiento que ello
puede impulsar parece
ser un aspecto critico
que la politica debe
contemplar.

4. MEJORAMIENTO Y RENOVACION

Desarrollar un
componente social
robusto que permita
acompanar los procesos
de reasentamiento

y relocalizacion
involucrados en

las experiencias de
mejoramiento de barrios
resulta un aspecto
critico en el marco del
reconocimiento del
derecho a la ciudad,

en general,y de la
funcion social del
habitat, en particular
(una revision de las
formas del conflicto en
estas intervenciones
puede leerse en de
Menezes Regino, 2016).
El objetivo deberia

ser asegurar politicas
de salvaguarda para

la promocion de

la sostenibilidad a
través de un enfoque
de integracion de
cuestiones sociales.
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Evaluar el alcance y

los impactos de los
mejoramientos vis a
vis los lineamientos
dela ODS vy los
lineamientos de la NAU
parece ser necesario

de cara a ampliar las
intervenciones a escala
de ciudades y/o paises.

Articular las iniciativas
en marcos mas amplios
de politicas nacionales
de ordenamiento
territorial parece ser
imprescindible de

cara a asegurar la
sostenibilidad de las
intervenciones (cf.
experiencia Medellin).
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Definir con mayor
precision los niveles

de inversion que
requerira las iniciativas,
sus formas de
financiamiento y los
costos maximos de
inversion por familia.

Las iniciativas de
renovacion se enfrentan
a la disyuntiva

de implementar
instrumentos

que aseguren la
permanencia de los usos
u otras que se orienten
a promover usos con
mavyor densidad.

4. MEJORAMIENTO Y RENOVACION

El reciclaje de edificios
se enfrenta a dos
problematicas. Por

un lado, los edificios
tugurizados en los
cuales es necesario
impulsar procesos

de regularizacion o
formalizacion de la
propiedad tomando
en consideracion los
aspectos registrales

y legales aplicables a
bienes inmuebles que
permita una correcta
identificacion del
predio y su propietario.
Por el otro, los
edificios ociosos o sub
utilizados y en ese
marco, los mecanismos
urbanisticos

que faciliten su
aprovechamiento.
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Las iniciativas de
renovacion deben

ir acompanadas de
instrumentos de
recuperacion del
incremento del valor
del suelo producto
de las actuaciones

e intervenciones
urbanisticas

Las iniciativas de
renovacion dependen
del fortalecimiento

de capacidad de

las instituciones
involucradas, sobre
todo a nivel local, para
realizar la gestion de los
instrumentos implicados
en los proyectos.
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En numerosas
oportunidades,

las intervenciones
orientadas a la
renovacion de los
centros historicos han
dado lugar a procesos de
gentrificacion. Por ende,
resulta imprescindible
generar mecanismos
para evitar procesos

de gentrificacion y la
sustitucion de familias
de bajos ingresos por
familias con mayores
ingresos.

4. MEJORAMIENTO Y RENOVACION

La participacion de
los y las residentes
parece asegurar la
sustentabilidad de los
procesos.
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‘ Actuar sobre las
causas estructurales
de la informalidad, las
dificultades de acceso
legal al sueloy las
desigualdades urbanas

£

‘ Definir los niveles
de inversion, su
financiamiento y los
costos maximos de
inversion por familia

‘ Dar seguimiento a los
proyectos una vez que el
programa se retira. Los
objetivos de integracion
urbana y social sélo se
logran en el mediano
plazo con la continuidad
de las acciones sociales

‘ Incorporar

sistematicamente la
dimension ecoldgica

‘ Implementar instrumentos ‘ En edificios reciclados

que aseguren la
permanencia de los
USOS O USOS con mayor
densidad

regularizaciéon o
formalizacién de la
propiedad y mecanismos
urbanisticos que faciliten
su aprovechamiento
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las iniciativas tienen sobre
los precios del suelo y

los posibles efectos de
desplazamiento

i

acompanadas de
instrumentos de
recuperacion del
incremento del valor del
suelo

Estas dependen del
fortalecimiento de
capacidad de las
instituciones involucradas

‘ Monitorear el impacto que ‘ Asegurar politicas

de salvaguarda para

la promocion de la
sostenibilidad a través de
un enfoque de integracion
de cuestiones sociales
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‘ Iniciativas de renovacion ‘ Generar mecanismos

para evitar procesos de
gentrificacion
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‘ Evaluar el alcance

y los impactos de

los mejoramientos y
Articular las iniciativas en
marcos mas amplios de
politicas nacionales de
ordenamiento territorial

e@\%

‘ La participacion
de residentes
parece asegurar la
sustentabilidad de los
procesos
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Politicas
alternativas
para el acceso
a la vivienda y
alquiler social

Maria Mercedes Di Virgilio



Metas asociadas

Ciudades y comunidades sostenibles . ‘

11 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas
y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los
barrios marginales

11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la
capacidad para la planificacion y la gestion participativas, integradas y . .
sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises

Alianzas para lograr los objetivos

17.14 Mejorar la coherencia de las politicas para el desarrollo sostenible .
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Nueva Agenda
Urbana

La Nueva Agenda Urbana se compromete a promover un entorno propicio, justo y
responsable para la actividad empresarial sobre la base de los principios de sostenibilidad
ambiental y prosperidad inclusiva, y fomentando las inversiones, la innovacion vy la
iniciativa empresarial. En ese marco, se compromete, también, a abordar los retos a
los que se enfrentan las comunidades empresariales locales mediante el apoyo a las
microempresas, las pequenas y medianas empresas y las cooperativas en toda la cadena
de valor, en particular los negocios y las empresas de la economia social y solidaria
que operan tanto en el sector estructurado como el no estructurado de la economia. El
objetivo es apoyar el desarrollo de productos adecuados y asequibles de financiacidn de la
vivienda y alentaremos la participacién de una gama diversa de instituciones financieras
multilaterales, bancos regionales dedesarrollo einstituciones de financiacién del desarrollo,
organismos de cooperacion, prestamistas e inversores del sector privado, cooperativas,
bancos de microfinanciacion y prestamistas para que inviertan en viviendas asequibles y
graduales en todas sus formas. Para ello, alienta la elaboracién de politicas, instrumentos,
mecanismos y modelos de financiacion que promuevan el acceso a una amplia gama de
opciones de viviendas asequibles y sostenibles, incluidos el alquiler y otras opciones de
tenencia, asi como soluciones cooperativas como la covivienda, los fondos fiduciarios de
tierras comunitarias y otras formas de tenencia colectiva en las que se tengan en cuentala
evolucidn de las necesidades de las personas y las comunidades, a fin de mejorar la oferta
de vivienda (especialmente para los grupos de ingresos bajos), prevenir la segregacion
y los desplazamientos y desalojos forzosos arbitrarios y proporcionar una reasignacion
digna y adecuada. Ello incluira el apoyo a los planes de auto edificacién y construccién
gradual de viviendas, con especial atencidén a los programas de mejora de los barrios
marginales y asentamientos informales.
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Problematica

América Latina es el continente mas urbanizado del planeta, la
. tasa de urbanizacion de la regién paso del 41% al 80%, entre los afos
1950 y 2014 y las estimaciones actuales predicen que este numero sera
cercano al 100% en 30 anos (BID, 2016). El crecimiento urbano acelerado
sin una planificacion sostenible ha producido desequilibrios territoriales
y ambientales en la region. Por un lado, la expansion urbana dispersa y
extensa, con algunas areas de densa concentracion poblacional y, por el
otro, el funcionamiento —en algunos casos, totalmente desregulados- de
los mercados de tierras y acceso a la vivienda han llevado a una profunda
desigualdad territorial y a la profundizacion de procesos de segregacion
social y espacial (UHPH, 2019). Alos problemas asociados al crecimiento
urbano acelerado se suma la logica del modelo de produccion y de
financiamiento de viviendas. Se trata de: (i) una l6gica especulativa, aun
en localizaciones alejadas de la ciudad central a causa del protagonismo
de los actores privados (empresas constructoras, aquellas vinculadas a
los rubros que producen insumos para la construccion y propietarios de
tierra urbana o de tierra urbanizable). (ii) Fuertemente apoyada en el
financiamiento enfocado en la oferta y la produccion directa por parte de
constructoras animando -directa o indirectamente- el desarrollo de un
mercado de tierras y viviendas especulativo, en detrimento de soluciones
alternativas -muchas de estas promovidas por movimientos sociales,
cooperativas u organizaciones sociales en general- que permitan asegurar
el acceso a la tierra y a la vivienda de los sectores de menores ingresos.
(iii) Ejecucion de proyectos inmobiliarios que no se articulan con una
estrategia municipal o estatal de desarrollo urbano y/o con estrategias de
gestion del uso del suelo, debido a que su ejecucion tiende a quedar en
manos de los desarrolladores. Finalmente, (iv) desarrollo de proyectos
de vivienda nueva sin considerar intervenciones en inmuebles vacios,
unidades habitacionales que en su mayoria cuentan con infraestructura
urbana completa (UHPH, 2018a).

5. POLITICAS ALTERNATIVAS PARA EL ACCESO A LA VIVIENDA PROBLEMATICA . 207




Figura 9 América Latina y el Caribe (14 paises) proporcioén de hogares propietarios de vivienda, De este modo, el foco puesto casi exclusivamente en la vivienda
2018 (en porcentajes) en propiedad, sumado a la rapida urbanizacién y al crecimiento de
asentamientos informales, resultaron en enormes limitaciones para el

Uru ua _ acceso a la vivienda por parte de los sectores de menores ingresos®. De
g y hecho los incentivos gubernamentales que promueven la propiedad de
,r e o o viviendas y el financiamiento hipotecario a veces han tenido impactos no
REpUbIlca Dominicana _ deseados en la estructura urbana, en general, y en la expansion de la
mancha urbana, en particular®.
Ry 652
Paraguay T
oChEIGEN 794
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Honduras NN
Modelo de produccion y de
EI Salvador _ financiamiento de viviendas
Ecuador IIIEEEENEEEENNTYS
. - : - proyectos vivienda rapida
costa R|ca _ sfpecledin | e inmobiliarios |} nueva urbanizacion
Colombia INEEEEEEEN
Brasil NG
Bolivia NG
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Situacion en
Latinoamérica

limitaciones
para acceso
a vivienda

asentamientos
informales

8 Ya sea, a través de subsidios publicos para la adquisicion de la casa propia y/o del mejoramiento de
asentamientos informales.

9 Sobre las consecuencias de estas politicas en las ciudades de América Latina, véase Rodriguez y
Sugranyes, 2011; Delgadillo, 2014; Di Virgilio et al, 2017, entre otros.

Fuentes: CEPAL. CEPALSTAT. Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Informacién revisada al 11/DIC/2019.
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En este marco, desde inicios de la década de 2000, se ha impulsado
de manera incipiente en la region el desarrollo de politicas alternativas al
modelo de produccién y comercializacion de la “casa propia”. Entre las
alternativas se destacan la creacion de fondos comunitarios de tierra,
cooperativas para gestién de patrimonio publico, vivienda de propiedad
cooperativa (Rodriguez, 2009) y gestion de tierras comunes y programas
de alquiler social (UHPH, 2017).

Figura 10 Federacion Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua (FUCVAM)
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De hecho, el alquiler social ha sido una de las estrategias preferidas
por los paises europeos -como, por ejemplo, Francia, Inglaterra y
Holanda, para dar respuesta a la demanda habitacional. (Figura 11).

Figura 11 Propiedad en alquiler y en alquiler social en paises de la Unién Europea. 1990 y 1998.
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Fuente: Mesa directiva de FUCVAM (s/f)
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Alrrededor 1998
de 1990

Alquiler social y otros

29% 17%

Alemanla Alquiler privado 43% 42%
o Alquiler social y otros 29% 15%
AUStrla Alquiler privado 21% 35%
7y o Alquiler social y otros 6%
BEIglca Alquiler privado 29%

Alquiler social y otros

30% 21%

Dlnamarca Alquiler privado 18% 26%
E ~ Alquiler social y otros 6% 6%
Spana Alquiler privado 16% 16%

o o Alquiler social y otros 16% 3%
Flnlandla Alquiler privado 13% 29%
F o Alquiler social y otros 26% 21%
rancia Alquiler privado 20% 17%
G o Alquiler social y otros 0%
recia Alquiler privado 25%
Alquiler social y otros 40% 36%

HOIanda Alquiler privado 15% 14%
Alquiler social y otros 1% 13%

Irlanda Alquiler privado 8% 8%
It I. Alquiler social y otros 12% 0%
alla Alquiler privado 21% 22%
L b Alquiler social y otros 26%
uxem urgo Alquiler privado 2%
Alquiler social y otros 3%

portugal Alquiler privado 30%
° o Alquiler social y otros 26% 23%
Relno Unldo Alquiler privado 7% 9%

Suecia

Alquiler social y otros

36% 22%

Alquiler privado

21% 20%

Fuente: Penabad y Maside Sanfiz (2005)
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En estos paises “ha habido un fuerte apoyo politico a lo largo de Figura 12 Factores que limitan el desarrollo del alquiler social en las ciudades de América Latina
los afios para lo que se describe de diversas maneras como ‘viviendas
del sector social’: [es decir] viviendas de alquiler que ofrecen a las
familias la comodidad de alquilar, pero que retienen muchos de los
beneficios asociados con propiedad de la vivienda” (Apgar, 2004:1). Tal
y como plantean Peppercorn y Taffin (2013:2), la razén por la cual rara
vez se promueve la vivienda en alquiler podria ser la creencia de que la
Unica forma de que un gobierno fomente su desarrollo es produciendo
viviendas sociales o viviendas publicas, lo que conllevara una serie de
percepciones negativas. “Sin embargo [...] las viviendas de alquiler
cubren una amplia gama de mercados, desde viviendas para ejecutivos
corporativos hasta apartamentos de clase media, habitaciones en la casa
de un propietario para trabajadores de fabricas, unidades para antiguos
habitantes de barrios marginales y muchos mas”.

Entendemos por vivienda en alquiler social, como aquellos
alojamientos de alquiler en los que el alquiler se fija a un precio inferior
a las tarifas del mercado para que sea asequible para los grupos mas
desfavorecidos, como los sectores de menores ingresos, las personas
de la tercera edad, las personas con alguna discapacidad y los colectivos
migrantes. Ladiferenciaentrelarentade mercadoylarentasubvencionada
se obtiene, habitualmente, mediante subvenciones al propietario. En
otros casos, esas subvenciones son administradas directamente por los
propietarios cuando éstos son instituciones religiosas, de caridad, ONGs
o entidades publicas (Peppercorn y Taffin, 2013).

Tal y como plantean Paolera, Biondi y Petrone (2019:161), “el
buen funcionamiento de los mercados de alquiler mas inclusivos tiene
el potencial de cumplir con dos objetivos: mejorar el acceso a viviendas
con altos niveles de accesibilidad (en zonas centrales) y proveer
mejores dotaciones de servicios (Goytia, s.f.). Por la multiplicacion de
exigencias en el mercado formal de alquileres y la falta de oferta, los
sectores de bajos ingresos se ven excluidos de éste. Para contrarrestar
esto se puede por ejemplo avanzar en esquemas de alquiler social. Esto
implicaria la promocién de una oferta de vivienda social de alquiler con
la potencial participacion del sector privado y organizaciones sociales y
la racionalizacion de las regulaciones que afectan al sector (Goytia, s.f.).
Por otro lado, se pueden considerar la formulaciéon de nuevos sistemas
de garantias para inquilinos, donde es importante que se tenga en
cuenta la perspectiva de género, especialmente dados los obstaculos
diferenciales que enfrentan las mujeres para acceder a las garantias
demandadas por las instituciones crediticias tradicionales (Biondi, Caro
Sachetti y Petrone, 2019) y, ademas, por el peso creciente que tienen los
hogares monoparentales de bajos recursos en la estructura de hogares”.

Fuente: UHPH, 2018b
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Experiencias

Experiencias Locales

Experiencias de Politicas Nacionales

OJOX

o —— Colombia

Programa de viviendas de
alquiler social para afiliados
del Fondo Nacional de
Ahorro (FNA)

Sao Paulo, Brasil

Programa de Arrendamiento
Residencial (PAR)

Bolivia
Programa de Vivienda de
Alquiler (PVA)

Chile

Ministerio de Vivienda y
Urbanismo

Buenos Aires,
Argentina
Alquileres
Tutelados, Habitat
para la Humanidad
(HPH)
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Experiencias locales

América Latina no cuenta hasta
hoy con muchas experiencias de politicas
publicas para alquiler social. Las iniciativas
pueden clasificarse en dos grandes
grupos. Por un lado, las acciones locales
que pueden entenderse como buenas
practicas en materia de alquiler social. Por
el otro, aquellas iniciativas que abrevan en
el desarrollo de politicas nacionales.

El Caso de Sao Paulo

Entre las experiencias locales,
sin lugar a duda, la ciudad de Sao Paulo
aparece como referente. Los movimientos
sociales paulistas fueron los promotores de
las primeras formulaciones del programa
de alquiler social, a través de la ocupacion
de edificios vacios y la realizacion de
proyectos de retrofit con asistencia técnica.
Tras la negociacién con los gobiernos
estaduales y federales, promovieron la
adaptacion del programa federal de alquiler
con opcién de compra para la reforma de
edificios en el area central.

En ese contexto, el Ayuntamiento
de San Pablo, en las gestiones 2001-2004
y 2005-2008, implementa el Programa
de Arrendamiento Residencial (PAR)
(Cavalini Martins y Fernandez Baca
Salcedo, 2015). EI PAR es un programa
del gobierno federal de financiamiento de
la vivienda a través del alquiler orientado
a diferentes estratos sociales -siempre
que se trate de familias con ingresos
menores a seis salarios minimos- y con
diferentes modalidades o componentes
(Malta Campos y Borba Pereira, 2005).
“En esa modalidad, Caixa Econbdmica
Federal, el banco es responsable por
el financiamiento de la vivienda social,
es propietario y alquila el inmueble al
residente. Después de 10 afos, el banco
le da la opcién de compra, de cuyo precio
se quita el valor invertido hasta entonces.
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Por otro lado, si los habitantes no pagan
sus cuotas durante los 10 anos, la Caixa
se queda con el inmueble y los residentes
no reciben nada por él” (Rodriges Samora,
2011:100). De este modo, en la experiencia
de Sao Paulo, el subsidio a la produccion
y al consumo se mantienen, sin embargo,
con mayor control del Estado para prevenir
la venta irregular de inmuebles.

Segun el Balance de Mandato de la
Alcaldia de Sao Paulo (Prefeitura Municipal
de Séo Paulo y Sehab, 2004), al hablar de
la iniciativa, sefialaba:

El alquiler social esta
extremadamente difundido en Europa,
pilar de las politicas de vivienda de masas
promovidas durante la reconstruccion
del continente en la posguerra (afios
cincuenta). En Brasil, uno de los grandes
problemas de adquisicion de la propia
casa por medio de financiamientos para
la vivienda social es la transferencia del
inmueble a terceros a precios superiores
al de compra. Especialmente en regiones
como el centro, en que la presencia de
infraestructura urbana valoriza cualquier
inmueble, esa dinamica de transferencia
se convirtié en algo comun y terminé
haciendo que politicas de abastecimiento
de viviendas fueran inviables, ya que, en
Ultima instancia, el proceso de constante
desplazamiento hacia nuevas viviendas,
generalmente en la periferia es imparable.
Al mantener la propiedad de los bienes
en manos del poder publico, el alquiler
social permite frenar la valorizacién
inmobiliaria y el proceso de transferencia
de los inmuebles. En consecuencia,
también acaba ayudando a equilibrar las
dinamicas de valorizacion inmobiliaria
y del suelo en el Centro (Prefeitura
Municipal de Sao Paulo y Sehab,
2004:33). (Recuperado de Rodriges
Samora, 2011:153 ss).
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Bajo ese marco, se impulsaron en la
ciudad dos modalidades de alquiler social:
una en propiedad publica consistente en la
construccion de tres emprendimientos en el
area central, con un total de 768 unidades,
con financiamiento del BID y con costos de
mantenimiento bajo la responsabilidad del
Fondo Municipal de Vivienda. Otra, con el
formato de bolsas o vouchers de alquiler, a
partir de un convenio con Caixa Econdémica
y la municipalidad para la transferencia
directa del alquiler al propietario.

En el primer caso, el publico objetivo
era la poblacién sin hogar, personas que
viven en zonas de riesgos, ancianos y
discapacitados, pero no hubo seguimiento
y/o ampliacion del programa por los costos
de mantenimiento, dificultades de gestion
y colecta de pago con limitado trabajo
social. La segunda modalidad, contaba en
el ano 2018 con un presupuesto mensual
de aproximadamente USD 30 millones
para un publico de 30 mil familias con
un ingreso mensual de menos de tres
salarios minimos. A pesar de ello, con
el tiempo la iniciativa se ha desdibujado
atendiendo casi exclusivamente a familias
relocalizadas por la ejecucién de obras
publicas. Actualmente, la municipalidad
estudia retomar el alquiler social en 10
emprendimientos en el area central,
con diversas alternativas de gestion
condominial, y prioridad a las familias
con renta de hasta 1,5 salarios minimos
(UHPH. 2018b)
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Buenos Aires y los alquileres
tutelados

En Buenos Aires, Habitat para la
Humanidad (HPH) Argentina desarrolld
el programa piloto “Alquileres Tutelados”
que promueve que familias en alquileres
informales accedan a alquileres tutelados
y, posteriormente, a alquileres formales.

A partir de este piloto y en el marco
de la Campafia Suelo Seguro creada
por Habitat International, HPH Argentina
busca incidir en una politica publica que
conecte vacios urbanos y alquileres justos.
Actualmente son 300 mujeres con apoyo
del programa.

Segun uno de los técnicos de HPU
Argentina:

“El programa Alquileres Tutelados
no tiene como fin transformar inquilinos en
propietarios [...] La idea es que puedan
vivir en este edificio 2 0 4 afos, es decir,
dos contratos de alquiler como maximo y
que eso funcione después como historial
de pago para acceder a otra vivienda
[...]. En las ciudades, el alquiler es

una de las oportunidades que tiene la
gente de bajos recursos para moverse
detras de oportunidades de empleo,
salud, educacion. Existe una poblacién
que necesita trasladarse y [la intencion
del programa] es acompafarlos. Es un
salto enorme salir de una habitacion
de 3 por 3 en condiciones riesgosas,
de hacinamiento, e ir a vivir a un
departamento, aunque no sea la vivienda
definitiva” (Clarin, 11/12/2014).

Asimismo, el Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires implementa
el programa “Alquilar se puede”. Esta
iniciativa desarrollada en conjunto entre
el Instituto de Vivienda de la Ciudad (IVC)
y el Banco Ciudad, se propone facilitar la
entrada y permanencia de los residentes
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
a un alquiler formal, ayudandolos a
superar las actuales barreras de entrada
-esto es, altos costos de intermediacion,
exigencias formales y garantias, exigencia
de demostrar ingresos formales, clausulas
contractuales abusivas y costos crecientes
de los valores de alquiler.

Figura 13 Edificio Estela de Esperanza, HPH Argentina

Fuente: https.//www.clarin.com/arquitectura/familias-vivian-conventillos-alquilan-departamentos 0 _

rylGSdDcvXe.html
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Figura 14 ;Como funciona Alquilar se puede?

Fuente: https://www.buenosaires.gob.ar/redentodoestasvos/posibilidad-de-vivienda/alquilar-se-
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Experiencias de politicas nacionales

En términos de politicas nacionales
se destacan los casos de Bolivia, Chile y
Colombia donde, en general, el alquiler es
tratado como una solucion intermedia para
la adquisicion de la casa propia.

Chile

En Chile, desde el afno 2013, se
impulsa el Programa de Subsidio de
Arriendo de Vivienda que, a través de
un subsidio de transferencia directa
a la demanda, se propone acercar a
su poblacion objetivo a localizaciones
urbanas mejor abastecidas de servicios.
“Este subsidio descansa su aplicacién enla
existencia de una oferta privada asequible,
compuesta por productos inmobiliarios
generados a través de la construccion
residencial, realizada por empresas
inmobiliarias privadas en el centro vy
pericentro'’, zonas donde se reconoce
buen abastecimiento de servicios y fuentes
laborales” (Soto Riveros, 2019:2).

La poblacion objetivo del programa
son los jovenes con ingresos entre 275
y 981 USD, con capacidad de ahorro
minimo (aproximadamente 157 USD) al
momento de la postulacion. Los subsidios
son estimados de acuerdo con los valores
del alquiler, distribuidos en un maximo de
cinco anos de ayuda. Esta iniciativa se
complementa con el programa de “leasing
habitacional” que permite accederalaoferta
privada de viviendas nuevas o usadas,
a través de una sociedad inmobiliaria de
leasing habitacional con la cual se celebra
un contrato de arrendamiento con promesa
de compraventa.

" El pericentro es el area urbana definida por las once comunas que lo conforman: Santiago Centro,
Recoleta, Independencia, renca, Quinta Normal, Estacion Central, Cerrillos, Pedro Aguirre Cerda, San

miguel, San Joaquin y Macul.
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Problematica

La escasez de suelo urbano bien localizado y asequible, presiona
a que la vivienda social en propiedad se construya en la periferia. La
politica de arriendo abre oportunidades para generar oferta mediante la
regeneracion, la rehabilitacion y la renovacion urbana, favoreciendo la
integracion social.

Objetivo general

Desarrollar Plan nacional de subsidio de arriendo para que familias de
€sCcasos recursos o personas en situacion de calle puedan acceder a una
vivienda digna. EI Minvu aporta subsidios y asistencia técnica a entidades
sin fines de lucro para el disefio y ejecucion de proyectos habitacionales.
Las entidades los ejecutan y luego administran el arriendo protegido de
las viviendas resultantes, poniéndolas a disposicion de las personas
beneficiarias de subsidios.

Beneficiarios

Familias de escasos recursos o personas en situacion de calle

Resultados

1.200 personas beneficiadas y 400 viviendas. 158 viviendas adquiridas a
julio de 2018 y otras 242 a construir entre 2018 y abril de 2019.

7 iniciativas y 3 modelos de gestion para rehabilitaciéon de inmuebles
antiguos o patrimoniales. 2 operando desde septiembre de 2017 y 5 en
planes de desarrollo para 2018-2019

Construccién de nuevos conjuntos y la compra de viviendas para
arrendatarios en 7 regiones del pais, localizadas en 14 comunas y 22
proyectos.

Adquisicion de 158 viviendas por parte de cooperativas y construccion
de 57 departamentos municipales con énfasis intercultural (chilenos y
extranjeros de bajos ingresos) entre inicios de 2018 y mediados de 2018

Fuente: UHPH (2018b), Banco de Practicas Inspiradoras
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Figura 15 Aspectos por subsanar en el Programa de Subsidio de Arriendo de Vivienda
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Fuente: Salvi del Pero (2016) y Soto Riveros (2019:82 ss)
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Colombia

En Colombia, en 2015, se cred un
programa de viviendas de alquiler social
exclusivamente para afiliados del Fondo
Nacional de Ahorro (FNA), con ingresos
mensuales entre 1 y 4 salarios minimos
y alquiler estimado segun el ingreso, con
posibilidad de adquisicién del inmueble por
parte del inquilino. Para la primera etapa
de implementacion de la iniciativa, fueron
elegidas 1500 familias. El programa Ahorra
tu Arriendo, creado en 2017, es dirigido a
los colombianos afiliados por cesantias al
Fondo Nacional del Ahorro, con ingreso
mensual entre 2 y 6 salarios minimos. Se
trata de una ayuda a la compra de vivienda
nueva o reciente de 95% hasta 100%,
sin cuota inicial. El beneficiario tiene que
pagar un canon mensual (parecido a un
arriendo) durante un periodo de hasta
30 anos, antes de volverse titular de
la propiedad. Actualmente, el gobierno
nacional implementa el programa Arriendo
Social a través del Fondo Nacional del
Ahorro acompafiado del Ministerio de
Vivienda. En ese marco, el Fondo Nacional
del Ahorro financia a sus afiliados hasta el
90% del valor en viviendas nuevas desde
cero hasta $93.076.290 con una opcion
de compra del 0% al finalizar el tiempo de
arriendo.

5. POLITICAS ALTERNATIVAS PARA EL ACCESO A LA VIVIENDA

@)
Bolivia

En Bolivia, se desarrolld6 una
propuesta de Programa de Vivienda de
Alquiler (PVA) priorizando las necesidades
de la poblacién en estado de vulnerabilidad,
con tres modalidades distintas: Alquiler
Solidario, Alquiler Justo y Alquiler con
Opcién a Compra. Hay dos caracteristicas
importantes que merecen ser destacadas.
La primera es que el derecho propietario
de los inmuebles se encuentra siempre
en posesion del estado, exceptuando
el Alquiler con Opcién a Compra y, por
lo tanto, el programa no dota vivienda
a crédito, evitando de esta manera las
exigencias de calificacion de riesgo a los
posibles beneficiarios. La segunda, es
que, a diferencia de otros programas de
vivienda social, el PVA trabaja en funcién
de la oferta, abasteciéndose de un stock de
unidades, para recién ofertarlos y atender
a la demanda.
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Mensajes clave

La variedad de
alternativas emergentes
de acceso a una vivienda
digna apunta a un
conjunto de cuestiones
que precisan ser
debatidas, estudiadas,
y profundizadas, como
por ejemplo aquellas
que refieren al acceso de
inmuebles ociosos o sub
utilizados, alternativas
proyectuales para el
mejor aprovechamiento
de esos inmuebles

en la produccion de
espacios compartidos

y de viviendas con

uso mixto, tipologias
variadas y adecuadas

a las diferentes
composiciones
familiares, formas
alternativas de
propiedades colectivas,
entre otros aspectos.

5. POLITICAS ALTERNATIVAS PARA EL ACCESO A LA VIVIENDA

Parece necesario
impulsar la creacién

de espacios
multisectoriales de
formulacién de una
agenda publica sobre el
tema del alquiler social
para viviendas de bajo
costo.

En un contexto en

el cual el instituto

de la propiedad esta
tan extendido y es
culturalmente el mas
aceptado, parece
pertinente impulsar

el desarrollo de
programas que articulen
alquiler y propiedad,
ofreciendo mecanismos
para transicion entre
preferencia por

alquiler y propiedad y
articulados con el ciclo
de vida de las personas.
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Asimismo, parece
pertinente orientar los
programas de alquiler

a publicos objetivos
(jovenes, mayores a 50
anos sin ingreso estable,
jubilados, trabajadores
de sectores volatiles,
migrantes, etc.).

Las iniciativas para ser
escalables requieren de
incentivos publicos para
vivienda en alquiler y
necesidad de fondos y/o
garantias financieras o
seguros para el alquiler
social.

Aun resulta una tarea
pendiente la creacion
de un ecosistema
inmobiliario que
promueva el sub
mercado del alquiler,
articulando en él a los
actores privados (dueno
del suelo, financista,
fondo de inversion,
constructor y gestor
inmobiliario).
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‘ Las alternativas
emergentes de acceso

a una vivienda digna
apuntan a un conjunto de
cuestiones que precisan
ser debatidas, estudiadas,
y profundizadas

‘ Orientar los programas
de alquiler a publicos
objetivos

‘ Impulsar la creacion de

espacios multisectoriales
para una agenda publica
sobre el alquiler social
para viviendas de bajo
costo

‘ Las iniciativas para ser
escalables requieren
de incentivos publicos y
garantias financieras

5. POLITICAS ALTERNATIVAS PARA EL ACCESO A LA VIVIENDA

‘ Impulsar el desarrollo de

programas que ofrezcan
mecanismos de transicion
entre alquiler y propiedad,
articulados con el ciclo de
vida de las personas.

‘ La creacion de un

ecosistema inmobiliario
que promueva el
submercado del alquiler,
articulando en él a los
actores privados
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Metas asociadas

Ciudades y comunidades sostenibles

De aqui a 2030, reducir significativamente el nimero de muertes
causadas por los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de
personas afectadas por ellos, y reducir considerablemente las pérdidas
economicas directas provocadas por los desastres en comparacion con
el producto interno bruto mundial, haciendo hincapié en la proteccién de
los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad.

De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las
ciudades, incluso prestando especial atencién a la calidad del aire y la
gestion de los desechos municipales y de otro tipo.

De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para
las mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas con
discapacidad.

Accidn por el clima

1341

13.2

234

Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos
relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los paises.

Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas,
estrategias y planes nacionales
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Nueva Agenda
Urbana

La Nueva Agenda Urbana (NAU) reconoce que las ciudades y los asentamientos
humanos se enfrentan a amenazas sin precedentes, planteadas por las pautas
insostenibles de consumo y produccién, la pérdida de diversidad bioldgica, la presién
sobre los ecosistemas, la contaminacidn, los desastres naturales y los causados por el ser
humano, y el cambio climatico y los riesgos conexos, socavando los esfuerzos para poner
fin a la pobreza en todas sus formas y dimensiones y lograr el desarrollo sostenible. En
este sentido, la NAU se compromete en su plan de aplicacion a focalizar esfuerzos en
la mitigacién y adaptacion al cambio climatico, el uso de los recursos, el cuidado de los
ecosistemas y en la forma en que se planifican, desarrollan, construyen y administran
las ciudades, dado que todos estos son factores que impactan directamente en la
sostenibilidad y resiliencia no solo de las urbes, sino mas alla de sus fronteras.

En particular, la NAU hace énfasis en el desarrollo de instrumentos de planificacion
y diseno urbano que coadyuven en identificar las adecuadas compacidades y densidad
urbanas, y el poli-centrismo y el uso mixto del suelo. Asi como también en fortalecer la
planificacion espacial y el desarrollo de infraestructuras de calidad que se integren con los
ecosistemas y que estén en consonancia con el Marco Sendai para la Reduccion de Riesgos
de Desastres 2015-2030; en estos Ultimos puntos es fundamental focalizar acciones hacia
mejorar los asentamientos informales y formales precarios, marginales y vulnerables.
En la misma linea la NAU se compromete a integrar medidas para reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) en el diseno de infraestructura, construccion de
vivienda y edificios, y en el desarrollo de soluciones basadas en la naturaleza.

Este capitulo destaca algunas tendencias, experiencias y ejemplos concretos
de Latin América que contribuyen al cumplimiento de la NUA en las dimensiones de
sostenibilidad y resiliencia urbana, en particular en los temas de: aplicacion de marcos
nacionales que integran las agendas climdticas y ambientales, identificacion de zonas
urbanas vulnerables a riesgos climaticos para su mejora y/o reconversién, planificacion
urbana que conecta al ambiente construido con el natural, construccion de vivienda con
materiales reciclables y con baja emisidn de GEI, e implementacién de herramientas para
la prevencidn y gestion de los desastres en territorios urbanos vulnerables y marginados.
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Desastres, riesgos y degradacion ambiental
en Latinoamérica

Problematica

El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, 2018)

. advierte que la actual crisis climatica acentuara las vulnerabilidades
ambientales, fisicas, sociales y econémicas de los asentamientos urbanos en
Latinoamérica. Esto tras su alta tasa de urbanizacién -de alrededor del 80%-
y de sus condiciones geograficas y climaticas que son proclives a eventos de
alto riesgo, tales como deslizamientos, huracanes, sismos, inundaciones y
sequias (CEPAL, 2018). Los eventos de desastre extremo registrados entre
el 2000 y 2019 ascienden a un total de 1,205, lo que posiciona a la regién
como la segunda del mundo con mayor propension a desastres climaticos
(ONU, 2020). Para el 2050 se estima un incremento en dichos eventos de
desastre, por un lado, en una mayor frecuencia y severidad de tormentas,
huracanes e inundaciones, sobre todo en zonas costeras y, por otro lado, en
una desestabilizacion del ciclo hidrolégico en algunas cuencas principales, lo
que podria derivarse en desabastecimiento de agua para algunas regiones,
asi como en periodos de sequias mas prolongados que afectan la seguridad
y soberania alimentaria (IPCC, 2018). Se espera también un aumento en el
nivel del mar, que pone en riesgo la infraestructura y economia de diversos
centros urbanos. Asimismo, se prevén impactos en la biodiversidad de los
ecosistemas, lo que es de notar dado que el decremento de la biodiversidad
se vincula con fendmenos como la actual pandemia COVID-19 (Biel, 2020;
Najmanovich, 2020; Vidal, 2020).

Ante este contexto de crisis cada vez menos predecibles, mas
recurrentes y entrelazadas -climaticas, econdmicas, sanitarias, entre otras-,
los sectores y territorios urbanos que viven las mayores vulnerabilidades son
aquellos que ya enfrentan algun tipo de marginalidad. Entre estos sectores
se destacan los grupos con menor poder social o en situacion de pobreza,
en particular, las mujeres, indigenas, nifios, enfermos, migrantes, refugiados
y personas de la tercera edad. Cabe mencionar que, de estos sectores son
las mujeres quienes enfrentan las mayores desventajas en tanto que poseen
menores ingresos formales y econdémicos y suelen ser las responsables de
los cuidados tanto del hogar, como de los otros grupos vulnerables (UHPH,
2018a). En cuanto a los territorios que deben priorizarse, se hace hincapié
en las ciudades intermedias con altos indices de crecimiento urbano y
capacidades limitadas para hacer frente y adaptarse ante las crisis y
desastres. Asimismo, las ciudades con mas de 5 millones de habitantes que
se ubican en zonas costeras y de baja elevacion, las cuales representan a
mas del 50% de la poblacion de la region. En el mismo sentido, los territorios
urbanos donde se exacerban las vulnerabilidades son los asentamientos
irregulares y/o desconectados de la mancha urbana con mayores déficits de
infraestructura y vivienda (Idem).
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Ademas, Latinoamérica enfrenta retos importantes de degradacion
ambiental. Entre ellos sobresale la gestién integral del agua, ya que
menos del 18% de las aguas residuales se tratan adecuadamente y la
sobreexplotacion de los mantos acuiferos se acelera (BID, 2018a). En
consecuencia, se incrementa el riesgo de escasez de agua para algunas
regiones, asi como la subsidencia de los suelos, que aumenta el riesgo de
sismos (Idem). Por otro lado, diversos sectores contribuyen a la emision
de Gases de Efecto Invernadero (GEI), siendo el transporte el sector mas
preocupante, seguido por las altas tasas de deforestacion de la region (BID,
2018b). Otro factorimportante es el bajo tratamiento de residuos sélidos, solo
el 4.5% se tratan adecuadamente (WB, 2018). La construccion de vivienda
se afade a esta lista, alrededor del 70% de este sector en Latinoamérica
corresponde a unidades de vivienda social erigidas con un asesoramiento
técnico deficiente y con poca/nula consideracion de las emisiones de GEIl u
otras cuestiones ecoldgicas como la captacién de agua pluvial o el uso de
materiales reciclados/adecuados para cada contexto (UHPH, 2018a).
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Retos entrecruzados: adaptacion climaticay

regeneracion ambiental

Ante este escenario, uno de los mayores retos para la region es
ampliar el enfoque de las soluciones, hoy mayoritariamente post-evento
-ej. activacion de fondos para desastres o movilizacion de recursos para
atencion de victimas-, a un enfoque de mitigacion de las causas raiz
(UHPH, 2018b). Resulta apremiante orientar las politicas publicas hacia
la comprensién y reduccion de los impactos generados por el tipo de
desarrollo de las ciudades de la region, que se caracteriza por una “alta
demanda de transporte motorizado, servicios publicos, insumos y productos
y, en general, en una alta presion sobre los recursos naturales y los bienes
y servicios ambientales de sus territorios aledafios” -lo que ha producido
emisiones de GEI, degradacién de los suelos y sistemas hidricos, y altos
indices de enfermedades cardiopulmonares (CEPAL, 2018). Las ciudades
son protagonistas de la problematica climatica, pero al mismo tiempo, son
territorios fundamentales para generar acciones que impulsen un desarrollo
sostenible y en armonia con la naturaleza.

Otro reto para la region es la incorporacion de principios de resiliencia
en las politicas urbanas, tanto en los sistemas de infraestructura como en
los sociales. La agenda de resiliencia ha tomado fuerza desde principios de
la década de 2000s, no sdlo por el cambio climatico, sino también por una
economia globalizada con crisis mas recurrentes que hacen del mundo de
hoy uno de creciente complejidad, incertidumbre y transformacién continua
(Slater, 2014). En general, el término ‘resiliencia’ tiene sus raices en el
‘pensamiento de sistemas’ y se relaciona con conceptos de recuperacion,
adaptacion, auto organizacion, aprendizaje y transformacion (Folke,
2016). En este sentido, se reconoce que la resiliencia urbana, ademas
de ser la capacidad de una ciudad para sobreponerse ante un desastre
climatico, ej. huracanes o terremotos; también es la capacidad de generar
procesos de transformacion ante crecientes crisis: altos niveles de pobreza,
inseguridad alimentaria, migracion, corrupcion, violencia y otros (Pu y Qiu,
2016; Berkowitz, 2018). Folke (2016) afiade que las ciudades resilientes,
ademas de incentivar una economia sdlida y diversificada, fomentan la
transformacion de valores y practicas donde un principio fundamental
es entender la interdependencia de los sistemas socio-ecoldgicos, que
interactian a diversas escalas territoriales y temporales para sostener la
vida en el planeta.

Algunos ejemplos de resiliencia urbana se observan en casos de una
planificacién mixta del suelo, incluyendo redes de espacios verdes dentro y
en los limites de la ciudad. Los espacios periurbanos principalmente proveen
servicios ambientales, tales como el cultivo de alimentos o la disposicion de
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humedales para reducir inundaciones; mientras que las redes intraurbanas
se entrecruzan con la vivienda y otros equipamientos urbanos para brindar
espacios de socializacion y contribuir con la calidad del aire y regulacion
de la temperatura (Anderson et al., 2019). Otro caso practico de resiliencia
urbana es la construccion de infraestructura redundante e interconectada,
como redes de transporte a varias escalas, incluyendo en su mayoria una
movilidad no motorizada -caminar, bicicleta y transporte publico- para dejar
el transporte motorizado para fines especificos como la logistica de bienes
y servicios o para el ocio (Macdonald, 2019). Otro ejemplo es el desarrollo
de un sistema conectado, multinivel y redundante para la gestiéon del agua,
desde el nivel hogar hasta el de la ciudad, incluyendo captacién de agua de
lluvia, separacion de aguas residuales y su limpieza a través de diversos
medios (Yanez and Kernaghan, 2014).

En si, transitar hacia ciudades resilientes y sostenibles implica una
vision de intervenciones integradas en el territorio; es decir,de unagobernanza
multi-actor y multi-nivel, asi como de la integracion de las agendas urbanas.
Por un lado, vincular las agendas ambientales, incorporando la resiliencia,
la gestion de riesgos y la sostenibilidad ambiental, asi como éstas con otras
agendas urbanas de vivienda, inclusion social, economia, salud, entre
otras. La integracién de actores desde el nivel intermunicipal como entre
niveles nacionales y locales resulta una prioridad para integrar visiones y
acciones en los territorios, sobre todo en términos de planificacion, gestion
y financiamientos. Se hace mencion particular a la necesidad de generar
procesos de inclusion de las voces y actores vulnerables en la toma de
decisiones climaticas con foco en acciones de adaptaciéon a largo plazo,
asi como fomentar nuevos vinculos con el sector privado, quien tiene gran
influencia en la gestion de la vivienda y habitat y puede contribuir de forma
importante con las agendas ambientales.

La transicién hacia la resiliencia urbana y la sostenibilidad ambiental
implican un cambio paulatino de paradigma, que ponga al centro de las
agendas urbanas el cuidado de la vida, tanto de los seres humanos como
de la naturaleza, ambos interconectados e interdependientes.
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Debe reconocerse que a partir de la década del 2000 ‘s varias
ciudades y paises de Latinoamérica han incorporado la dimension
ambiental como parte de sus politicas e intervenciones urbanas, y en
particular en el mejoramiento de barrios. En este sentido, uno de los
principios consensuado ha sido el priorizar, dentro de lo posible, mejoras
en el territorio de las zonas con riesgos ante procesos de relocalizacion,
que en general, actuan en detrimento del tejido social y economias de
las poblaciones. En cuanto a los tipos de iniciativas, existe una variedad
de enfoques, incluyendo: marcos nacionales que buscan integrar
las agendas climaticas y ambientales; mapeos de zonas con riesgos
climéticos para su mejora, renovacion o reconversion; planeacion urbana
a nivel regional o de cuenca, entendiendo la interdependencia que existe
entre el ambiente urbano construido y el natural, sobre todo de los flujos
del agua; capacitacion y construccion con uso de materiales reciclados
y/o con menor huella ecoldgica y uso de eco-tecnologias; desarrollo de
herramientas financieras (fondos verdes); y uso de tecnologias para
capacitacién, mapeo, monitoreo y prevencion y gestion de desastres.

No obstante, estas iniciativas son recientes, y sigue siendo un reto
encontrar los mecanismos adecuados para la integracion de estas, asi
como de sus distintos actores en el territorio. “Para construir resiliencia
es importante generar redes de ciudades que puedan incidir, aprender
y actuar cooperativamente para lograr que los Objetivos de Desarrollo
Sostenible se reflejen en el cotidiano de los habitantes” (UHPH, 2018b).
En este sentido, hacer un mayor uso de fuentes abiertas y asequibles de
informacion y que faciliten el intercambio del conocimiento, simulacion de
diversos escenarios y articulacion de actores resulta de sumaimportancia.
Por Ultimo, diversificar y ampliar las fuentes de financiamiento que
permitan accionar las agendas climaticas y ambientales es prioritario
(Idem).
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Experiencias

Experiencias de Marcos Nacionales en Cambio Climatico y
Sostenibilidad Ambiental

Experiencias de Mapeos en Zonas con Riesgos Climaticos y O

Ambientales

Experiencias en Planificacion Urbana a Nivel de Cuencay
Regional

Experiencias de Vivienda Sostenible

®
X

‘ Los Bajos de Haina en
Republica Dominicana
Colectivo de Accion Social
y Promocion de desarrollo
ARCOIRIS
|

®_ Portmore, Jamaica

Habitat para la Humanidad Internacional.
Proyecto construyendo resiliencia y
capacidades ante desastres

Guatemala — @
Organizacion CASSA O

AMSS, El Salvador J

Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano

C (}]
Colombia

Fundacion Llena una Botella
de Amor

Asuncion, Paraguay >

Habitat para la Humanidad
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Experiencias de marcos nacionales en cambio
climatico y sostenibilidad ambiental

Uruguay

De acuerdo con UHPH (2019a), en
materia de planeacién urbana, Uruguay
ha iniciado un proceso de elaboracion
de politicas publicas para asegurar la
sostenibilidad de las ciudades entendiendo
que, las politicas de ordenamiento territorial,
por su complejidad, transversalidad vy
multidimensionalidad de escala, actores y
sectores, constituyen el ambito adecuado
para laintegracion de politicas de respuesta
al cambio climatico. Ante esto, en 2009
creo el Sistema Nacional de Respuesta al
Cambio Climatico y Variabilidad (SNRCC),
el cual coordina las politicas, los planes y
las acciones nacionales sobre el tema.

Posteriormente, en 2016 se creo el
Sistema Nacional Ambiental (SNA) a través
del Decreto del Poder Ejecutivo ndmero
172/016. ElI SNA tiene como objetivo
disefar politicas publicas integradas que
al mismo tiempo protejan los bienes y
servicios que brindan los ecosistemas,
promuevan la conservacién y el uso
racional de las aguas, y den respuestas
para la adaptacién al cambio climatico.
Por otra parte, desde mediados de 2018,
se comenz6 a implementar el proyecto
“Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico en Ciudades e Infraestructuras”
financiado por el Fondo Verde para

el Clima que tiene como principales
objetivos reducir la vulnerabilidad climatica
mediante la creacion de medidas de
adaptacién en las politicas, programas y
actividades correspondientes a procesos
de planificacion del desarrollo en ciudades.

Como resultados de estos procesos
se vienen desarrollando las siguientes
lineas de trabajo: 1. Fortalecimiento de
los procesos de planificacion integrando
escenarios de cambio climatico en
diferentes horizontes temporales, 2.
Disefio y mediciébn de indicadores de
adaptacién, 3. Propuestas y estrategias
de financiamiento para la adaptacion
de edificaciones, 4. Propuestas vy
recomendaciones para el disefio de
espacios publicos e infraestructuras
verdes, 5. Estrategias vinculadas a la
sensibilizacion y capacitaciéon a distintos
sectores de poblacion. Si bien, aun se
tienen retos en la implementacion, Uruguay
sigue trabajando para lograr operar el plan
nacional a niveles locales. Una accién que
llevé a cabo en 2019 fue el proceso de
Laboratorio Urbano “Ciudades Sostenibles
y Adaptacion al Clima” con el objetivo de
reflexionar sobre preguntas y respuestas
para la implementacion de su estrategia.
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Argentina

Otro ejemplo reciente es el de
Argentina que en mayo de 2020 promulgé
la Resolucion 19/2020 (RESOL-2020-19-
APN-MDTYH) del Ministerio de Desarrollo
Territorial y Habitat, un marco juridico
que contempla el desarrollo urbano con
perspectiva de sostenibilidad ambiental.
Esta es unaley a nivel ciudad que reconoce
el rol fundamental que juega el Estado en
adquirir y gestionar suelo disponible para
construir viviendas para que las familias
argentinas puedan vivir en las ciudades de
una manera digna, garantizando el acceso
formal al suelo y disuadiendo practicas
de especulacion inmobiliaria. Al mismo
tiempo plantea pautas para conformar un
“Observatorio Nacional de Acceso al Suelo”
y una “Mesa intersectorial en Politicas de
Suelo” para asegurar el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales,
econdémicos, sociales y culturales, para
construir ciudades mas compactas,
equitativas y sostenibles.
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Experiencias de mapeos participativos en
zonas con riesgos climaticos y ambientales

En el tema de mapeos para
identificar zonas urbanas con riesgos
climaticos y/o con degradaciéon ambiental
con el fin de evitar construir en ellas o
identificar intervenciones de regeneracion
o reconversién se identifican algunos
ejemplos, entre ellos: Sdo Paulo, Brasil;
Medellin, Colombia; y Asuncién, Paraguay.
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Sao Paulo, Brasil

En la ciudad de Sao Paulo, que
ha seguido un proceso de mejora de
asentamientos informales como parte de
iniciativas mas amplias para recuperar la
calidad del medio ambiente. Este proceso
se mejoré6 mediante la implementacion
de un sistema de informacién de gestion
en 2006 para rastrear el estado de las
favelas, asi como las inundaciones y
los peligros de agua en toda la ciudad
(UPHP, 2018c) Mejoramiento integral
de viviendas y asentamientos). Los
mapeos se cruzaron con informacién de
mapeos de los asentamientos informales
y precarios de la ciudad, para priorizar
intervenciones en asentamientos con
riesgos. En general, Sdo Paulo ha buscado
tanto reciclar areas de la ciudad dejadas
por familias reubicadas como regenerar
areas degradadas o contaminadas en
asentamientos precarios para convertirlas
en parques, areas de juego u otros. Este
enfoque no solo proporciona espacios
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publicos para la socializacion, sino que
aumenta los servicios ambientales de la
ciudad (ej. limpieza del aire, evitar islas de
calor, entre otros).

Cabe mencionar que, a pesar del
buen proceso técnico, la adherencia
a las intervenciones de mejora con
los habitantes fue compleja. En varias
ocasiones las familias no querian salir de
la casa, porque no tenian la confianza
de que seria una solucién definitiva para
mejorar sus viviendas. Se tuvo que realizar
un trabajo participativo, para que fueran los
habitantes quienes realizaran un monitoreo
del estado actual de sus viviendas, e
incluso se conectaran con proteccion
civil ante cualquier cuestion de riesgo. Se
concluyd que este tipo de intervenciones
requieren de hacer mapeos que incluyan a
las personas de los barrios, para que sean
ellos quienes comprendan la situacion de
su vivienda y habitat (UHPH, 2018b).
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Asuncion, Paraguay

En Asunciéon en Paraguay, se
desarroll6 un modelo de acompafamiento
social para reasentamiento de poblaciones
en situacion de riesgo. El proyecto se llevo a
cabo en el Barrio San Francisco en Asuncion
por el Ministerio de Urbanismo, Vivienda
y Habitat en conjunto con Habitat para la
Humanidad. El 70% de la poblacion se reubico
tomando en cuenta sus vulnerabilidades
a deslaves e inundaciones. Se aplicd una
metodologia de intervencion comunitaria que
tomd en cuenta la situacion particular de cada
familia para que reconocieran sus derechos
y obligaciones y optaran por reubicarse de
manera voluntaria evitando asi el desalojo.
Se construyd un plan de gobernanza dentro
de la comunidad que permitié que el proceso
de reasentamiento se realizara por etapas.
Primero identificando a los agentes con
liderazgo para que se relacionaran unos con
otros y expresar sus preocupaciones; y luego
se les capacito en el uso y mantenimiento de
sus nuevas viviendas. A la fecha, se cuentan
con mas de 75 edificios con representantes
vecinales, los cuales han definido sus
acuerdos de convivencia y mantenimiento
de espacios comunes; ademas se cuenta
con 3 comisiones vecinales en proceso de
conformacion, las cuales aglutinan a todo el
barrio y se encuentran desarrollando planes
de accidn para el bienestar de la comunidad.
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Préactica inspiradora 19 Modelo de acompariamiento social para reasentamiento de poblaciones en
situacion de riesgo

Habitat para la Humanidad
Asuncion, Paraguay

‘ Problematica
NN
asentamientos El barrio de Chacarita se ubica en Bafado Norte donde alrededor de
informales 1,000 familias habitan 5 zonas inundables de esta area urbana, en
€n zohas asentamientos informales cercanos al area de influencia del rio. Cien
inundables mil habitantes son ocupantes del humedal del rio y todos los afios sufren

@ desplazamiento por las inundaciones.
I“\
L4 A}

—>1__1 Objetivo general

procesao social Implementar un proceso de acompafiamiento social que facilite el

que facilite reasentamiento y la adaptacion de las familias, incluyendo la mediacion
el reatsenta' de la informacion, acompafiamiento, contencion y fortalecimiento de
miento capacidades.

O O
ﬂ Qm Beneficiarios
NANN

1.000 familias 1,000 familias que habitan cinco zonas inundables del Bafiado Norte de

Asuncion (San Pedro, San Vicente, San Felipe, zona baja y Refugio).
n Resultados

0/0 80% de las familias se reubicaron voluntariamente. 58 lideres electos en
reu |caC|ones 30 procesos electorales. Conformacion de subcomités y comision vecinal.
volunt a"as Capacitacion para el uso adecuado y el mantenimiento de las nuevas
30 procesos viviendas. Se publicé una guia metodolégica de acompafiamiento social

electorales El para el reasentamiento de comunidades en situacién de riesgo.

Guia

metodolégica Fuente: Banco de practicas inspiradoras UHPH
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Medellin, Colombia

Otro ejemplo notable es la experiencia
de Moravia en Medellin, Colombia; un
enfoque que se caracterizd por direccionar
recursos para la vivienda social en funcion
de ubicaciones centrales de la mancha
urbana. Moravia es un area central de la
ciudad en donde los habitantes solian vivir
en un ambiente severamente degradado (un
basurero) y en condiciones de hacinamiento.
El proceso de mejoramiento se llevo a cabo
bajo un enfoque integrado que incluyd en
primer lugar la restauracion ambiental,
asi como el mejoramiento de la vivienda,
la economia local y la participacion de la
comunidad en la implementacion del proyecto
(UHPH, 2018d).
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Experiencias en planificacion urbana a nivel

de cuenca y regional
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Otro avance en la region es la
incorporaciéon de una planeacion urbana
a nivel regional o de cuenca, entendiendo
la interdependencia que existe entre el
ambiente urbano construido y el natural/rural,
ademas de incluirse acciones de cuidado
y regeneracion de los bienes comunes. En
particular, se ha enfatizado la planeacién del
territorio conforme a los flujos y ciclos del
agua, tanto para procurar su abastecimiento,
como para evitar inundaciones mas intensas
y frecuentes. Algunos ejemplos de este
enfoque estan en Republica Dominicana,
Argentina y el Salvador.
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Republica Dominicana

Una de las experiencias del UHPH
(2018a) es la de Republica Dominicana,
que se caracteriza por integrar el plan de
desarrollo nacional con los municipales y de
medio ambiente, a fin de reunir los planes y
proyectos urbanos por parte de los barrios,
asi como a las iniciativas de gobierno y
privados. EIl objetivo fue identificar una
estrategia integral en materia de medio
ambiente y adaptacion al cambio climatico
a través del Comité Nacional de Rescate,
Recuperacién y Sostenibilidad del Rio Yaque,
que se subdivide en comités de la cuenca
alta, media y baja, incluyendo asi a los 40
municipios por los que atraviesa el rio. El
motivo inicial era reducir las inundaciones de
la ciudad de Santiago de los Caballeros, pero
asu vez de las ciudades y poblados que viven
cercanos al cuerpo de agua. Las acciones
concretas se han focalizado en: gestion
integrada de residuos sdlidos para no tapar
los drenajes, educaciéon en prevencion para
las comunidades e instituciones, aplicacion de

un sistema tecnoldgico de alerta temprana y
creacion de mapas de riesgos, y proyectos de
plantas de tratamiento de agua y humedales
para la limpieza del agua.

Otro  municipio de  Republica
Dominicana, los Bajos de Haina, aplicd
por un proyecto para gestion integrada de
inundaciones urbanas que incluyé el uso de
tecnologia de alta punta (drones), del sistema
de informacion geografica (SIG) y encuestas
en aplicaciones moviles y trabajo de campo.
El proceso incluyd al conglomerado de
municipios dominicanos, cuyo piloto seria
este municipio. El proyecto no solo se centra
en el uso de tecnologia, sino en seguir
promoviendo la coordinacion y participacion
interinstitucional y sectorial, tomar medidas de
planeacion urbana y ordenamiento territorial a
nivel de cuenca, intervencion medioambiental,
alerta temprana, adecuado uso de medidas
estructurales de mitigacion y participacion
ciudadana (Practicas inspiradoras UHPH).
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Practica inspiradora 20 Tecnoecdpolis: Ecobarrio 3.0

Colectivo de Accion Social y Promocion de
desarrollo ARCOIRIS
Los Bajos de Haina en Republica Dominicana
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Problematica

La urbanizacion descontrolada aumenta la vulnerabilidad ante
inundaciones causada por la carencia de politicas de suelos y
ordenamiento territorial.

Objetivo general

Reducir el riesgo de inundaciones en tejidos urbanos de alta vulnerabilidad
desde un enfoque integrado, generando una metodologia y herramientas
de disefio colectivo, desde una experiencia piloto en los Bajos Haina.

Beneficiarios

Barrios Bella Vista 3,498 personas, Villa Penca 3,657 personas, INVI
CEA 5,051 personas. Familias desestructuradas en su mayor parte
mujeres jefas de hogar donde hay pobreza cronica y desigualdad.

Resultados

Intervencion en 200 viviendas. Definicion de un sistema de indicadores
de riesgo de inundacién y aplicacion en Bella Vista. Se ejecuté un tramo
estratégico de cafada para recogida de aguas pluviales.

Fuente: Banco de practicas inspiradoras UHPH
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San Antonio de Areco, Argentina

Otro caso destacado es la ciudad de
San Antonio de Areco, Argentina, que desde
2011 ha incorporado sistematicamente
acciones para fortalecer los tres componentes
de gestion de riesgo, adaptacion climatica y
sostenibilidad urbana. El enfoque central ha
sido la planificacion integral del territorio a nivel
cuenca con el fin de identificar zonas de riesgo
a través de un laboratorio de modelacion
de los ciclos hidroldgicos. Derivado de este
esfuerzo se cred un programa de gestion de
riesgos y capacitacion para los ciudadanos
para atender los eventos de inundaciones. De
igual manera se desarrolld el Plan Municipal
de Reduccion de Riesgos y Adaptacion al
Cambio Climatico con el objetivo de reducir
y mitigar riesgos existentes y futuros, actuar
en la emergencia y generar acciones de
recuperacion tras alguna crisis (UHPH,
2019b).

La operacion de este plan ha implicado
la recaudacion de fondos verdes para realizar
intervenciones que reducen los riesgos y
regeneran los ecosistemas (infraestructura
azul-verde) de la ciudad. Ejemplos de algunas
acciones implementadas a la fecha incluyen
la reforestacion de areas abiertas con flora
nativa para retener el agua de lluvia y la
amplificacion y redireccionamiento del curso
delrio alolargo de la ciudad. Como resultado,
se observa una reduccion de riesgos a
inundaciones para la poblacion en general
y, en particular, para los barrios vulnerables.
Algunos elementos clave de este caso son
las sinergias creadas entre organizaciones
locales, nacionales e internacionales, asi
como entre diferentes sectores (incluida la
academia). Otro elemento por destacar es
la incorporacion de los fondos verdes para
garantizar la sostenibilidad de las acciones
climaticas en el tiempo.

AMMS, El Salvador

Otro caso del banco de las practicas
inspiradoras del UHPH es el proyecto del Area
Metropolita de El Salvador (AMSS), que tiene
un programa de atencion a las inundaciones
que surge a partir los dafios que se generan
en la infraestructura publica y privada del
AMSS, incluyendo incomunicacion de vias
urbanas y el cobro de vidas humanas (como
la Tragedia en La Malaga, Arenal Monserrat
y San Salvador en el afio 2008). El enfoque
del pais habia sido hasta hace unos afos,
el mejorar la calidad de vida de los hogares
pobres en asentamientos precarios para
reducir su vulnerabilidad a deslizamientos
e inundaciones; sin embargo, a través de
programas de abordaje parcial. Es decir,
sin considerar los aspectos hidricos de
escurrimiento superficial y de los cursos del
agua en la region del AMSS. La solucion
integral a estos problemas ahora radica en
mejorar el sistema hidrico de la region en su
conjunto con obras de infraestructura que
muchas veces no se ubican en o cerca de
dichos asentamientos. Mediante el programa
se plantean dos componentes: 1) Reduccion
de vulnerabilidad en asentamientos precarios
a través de la construccion de lagunas de
laminacion y reparacién de bovedas en el
AMSS y 2) Mejoramiento integral y mitigacion
de riesgo de asentamientos precarios en el
AMSS. La complementariedad de ambos
componentes permite un impacto positivo
en la calidad de vida de la poblacion y ha
facilitado un plan integral de atencién a las
inundaciones mediante la construccion de
obras de ingenieria que regulan el caudal de
las lluvias.
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Préactica inspiradora 21 Programa de reduccion de vulnerabilidad en asentamientos urbanos
precarios

Viceministerio de Vivienda y Desarrollo
Urbano
AMSS, El Salvador

Problematica

mundaa?nes Inundaciones recurrentes en periodos de época lluviosa que provocan
recurrentes pérdidas de vidas humanas, dafios a infraestructura y los costos
asociados a la recuperacion de zonas afectadas en el AMSS.

Q Q Objetivo general

me'oramiento Reduccién de vulnerabilidad en asentamientos urbanos precarios y

€ Darrigs y disminucién de inundaciones. El Programa combina intervenciones de

mitigacion de  meioramiento de barrios, mitigacion local de riesgos, inversiones en

riesgos soluciones estructurales para el manejo de aguas y acceso a servicios
sociales.

O 0O

m.ﬂ Beneficiarios
2,200 famlllas 2,200 familias de escasos recursos econdmicos, que habitan
asentamlentos asentamientos urbanos precarios en condiciones de riesgo ante

Erecarlos inundaciones y deslizamientos. 43,000 familias de escasos recursos

3,000 familias econémicos que habitan en las orillas de rios y quebradas en el AMMS.
a orillas de rios

‘ Resultados

Reparac|on l/_\l Reparacién de la Béveda Chilismuyo, bajo el boulevard de los Héroes,
Boveda San Salvador (finalizado 2016). Ejecucion de 6 proyectos de Mejoramiento
Chilismuyo ~* Integral y Mitigacion de Riesgos en asentamiento urbanos precarios (4
royectos finalizados y 2 en proceso de construccion). Contratacién e inicio de
me,orammnto ejecucion de proyecto de obras de amortiguamiento del macro drenaje
integral pluvial en el AMSS.

Fuente: Banco de practicas inspiradoras UHPH
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Experiencias de vivienda sostenible

Otro tema donde hay avances es
en torno a la construccién de una vivienda
mas sostenible y adaptable a los riesgos
climaticos; integrando aspectos como:
disponibilidad, asequibilidad, accesibilidad
O ubicacién, aceptabilidad cultural y
adaptabilidad. Este ultimo término hace
referencia no sélo a cuestiones ambientales,
sino a viviendas adaptables a diversos tipos
de familias e incluso a la integracion del
trabajo y/o econdémica en hogar y el territorio.
Algunos casos destacados y parte del banco
de las practicas inspiradoras del UHPH se
mencionan las siguientes iniciativas: una
Botella de Amor en Colombia; proyecto
Vivienda Social Sostenible en Guatemala; y el
proyecto de Resiliencia y Capacidades ante
Desastres en Portmore, Jamaica.

Cabe mencionar que, si bien son
iniciativas importantes aun se requiere de
priorizar e incentivar tanto a los habitantes,
como a los desarrolladores para promover
practicas mas comunes que promuevan
la construccion sostenible a través del uso
de materiales con baja huella ecoldgica
(regionales y/o reciclados), asi como integrar
el enfoque build back better para que,
ante desastres, se erijan nuevas viviendas
con disefios mas robustos y adaptables a
inundaciones, tormentas, terremotos, etc.
Otro aspecto relevante en esta tematica es
avanzar en diversificar los financiamientos
para acceso a la vivienda, asi como
vincularlos con créditos que incentiven el uso
de eco tecnologias (UHPH, 2018b).

Proyecto una Botella de Amor,
Colombia

Una de las propuestas mas
transversales en materia de vivienda
sostenible se da en Colombia y ha sido
llevada a cabo por la fundacion Llena una
Botella de Amor, un proyecto de vivienda de
bajo costo construida con material reciclado.
El proyecto inicié en las escuelas de todo el
pais, en las que se les pedia a los estudiantes
que llevaran botellas plasticas con envoltorios
de todo tipo. Estos materiales se intercambian
con las instituciones educativas por parques
infantiles, mesas de comedor o bibliotecas
construidos a partir de los mismos materiales
que ellos aportaron. Este modelo tomo
una escala de mayor impacto cuando se
involucrd a la iniciativa privada, sobre todo
a empresas que utilizan este tipo de botellas
plasticas y de envoltorios, son las empresas
las que ayudaron a financiar las casas que
se construyen con 3.5 toneladas de plasticos
reutilizados. El gobierno también se involucro,
sobre todo en la gestion de suelos. El costo
de dichas viviendas resulta por debajo de
los $10,900 USD vy se construyen en 3 dias
aproximadamente. Ofra caracteristica de
estas casas es su resistencia y que cuentan
con multiples disefios, son ligeras y facil de
ser transportadas.
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Practica inspiradora 22 Llena una botella de amor

Fundacion Llena una Botella de Amor
Colombia
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Problematica

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud mas de 800,000
familias en el mundo no cuentan con vivienda digna, en América Latina 'y
el Caribe el déficit es de 59 millones de hogares. Por otro lado, cada afio
se generan 208 millones de toneladas de plastico en el mundo.

Objetivo general

Aprovechar los residuos plasticos para transformarlos en madera plastica
para la fabricacién de viviendas, mobiliario urbano y parques infantiles
para las comunidades mas vulnerables.

Beneficiarios

300,000 familias receptoras de la vivienda en estado de vulnerabilidad
con especial énfasis en la poblacion recicladora. 60,000 instituciones
educativas incluidas su poblacion estudiantil recibiendo educacién
ambiental y disfrutando de herramientas pedagdgicas que incluyen
parques infantiles, mobiliario urbano y en particular aulas ambientales.

Resultados

Se capacitaron a 50 empresas y 26 colegios para un total de 2,700
personas. 277 toneladas de residuos plasticos fueron reutilizadas. Se
donaron 10 bibliotecas, 5 mesas comedor, 5 puntos ecoldgicos y 3
parques infantiles que se construyeron a partir del material reciclado.
Ademas, se beneficiaron a tres familias con viviendas elaboradas con
madera plastica.

Fuente: Banco de practicas inspiradoras UHPH
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Proyecto Vivienda Social
Sostenible, Guatemala

Otro caso es la vivienda social
sostenible de la organizacion CASSA en
Guatemala, que busca construirviviendasocial
que integre disefio inteligente, materiales
naturales y tecnologias renovables para
ofrecer los 3 servicios: agua limpia, energia
limpia y saneamiento, ademas también
integran huertos y cocinas eficientes de gas o
lefia en sus viviendas. Utilizan biomateriales,
como el bambu, el adobe, madera, piedra,
con métodos de curacion y construccion que
aseguren la duracion y la resistencia a sismos.
Con un énfasis en la sostenibilidad, CASSA
no solo provee servicios reutilizables (energia
solar, captacion de agua de lluvia, tratamiento
de aguas grises), pero también hace un
importante trabajo de gestion financiera,
buscando alianzas con instituciones
bancarias y/o busca co-inversionistas, pues
su objetivo es que el sector bajo o medio-bajo
de la poblacion en Guatemala tenga acceso a
su catalogo de casas sostenibles.
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Préactica inspiradora 23 CASSA Vivienda social sostenible
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Problematica

En Guatemala hay un déficit de mas de 1,500,000 viviendas, situacion
que afecta a casi 8 millones de personas (54% de la poblacién). Familias
que no tienen un lugar donde vivir o habitan viviendas informales e
inseguras, que en la mayoria de los casos carecen de servicios basicos.

Objetivo general

Mejorar la calidad de vida de las personas en Guatemala, a través de
la creacién de vivienda social sostenible que integre disefio inteligente
y tecnologias apropiadas. Transformar la forma en que se disefia y se
construyen las viviendas para crear soluciones asequibles y que mejore
el bienestar humano al mismo tiempo que se preserva el medio ambiente.

Beneficiarios

850 personas se han beneficiado de maneradirecta conlas construcciones
sostenibles de CASSA.

Indirectamente se han beneficiado cientos de miles de personas que
han aprendido practicas de sostenibilidad que pueden implementar sus
viviendas.

Resultados

Se han construido 19 proyectos, entre nuevas construcciones y
mejoramientos de vivienda. CASSA ha creado un catalogo de oferta
de vivienda sostenible para el sector medio y bajo de Guatemala, y ha
establecido alianzas con instituciones financieras importantes. Ademas
de generar ingresos propios para continuar con la construccién y apoyo
a las familias mas marginadas.

Fuente: Banco de practicas inspiradoras UHPH
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Proyecto Construyendo
Resiliencia y capacidades ante
desastres, Portmore, Jamaica

Otro enfoque sostenible es el liderado
por Habitat para la Humanidad, que no solo
promueve la adaptacion climatica, sino la
construccion de capital social a través de la
creacion y refuerzo de estructuras sociales
existentes en las comunidades. Durante el
proyecto se establecieron comités de gestion
de agua, residuos sdlidos y de desastres a
través de reforzar asociaciones existentes,
como las citizens associations. El proyecto
ha construido viviendas mas resilientes,
mediante el proceso integral de formacion y
capacitacionde constructoreslocales, mejoras
demostrativas de viviendas reforzadas con
técnicas de bajo costo para la construccion
segura, y estimulacion de la economia ligada
al sector vivienda. Ademas, se han realizado
planes para la mejora de la distribucion del
agua potable, prototipos de retretes dignos
y resilientes a inundaciones en un contexto
sin redes de saneamiento, que incluso han
generado cambios de comportamiento en la
higiene de los habitantes.
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Préactica inspiradora 24 Construyendo resiliencia y capacidades para la emergencia y desastres
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Problematica

A 13 kilbmetros de la capital de Jamaica encontramos a Portmore,
una ciudad costera que presenta varios asentamientos precarios con:
ocupacion informal del suelo, calles con viabilidad deficiente, mal estado
del parque de viviendas, ausencia de servicios de agua, saneamiento
y recoleccién/ de residuos solidos. La zona esta expuesta a amenazas
naturales a los cuales la mayoria de estos asentamientos estan
expuestos.

Objetivo general

Aumentar la resiliencia de toda la comunidad mediante la creacién
de condiciones para el mejoramiento de los barrios con enfoque de
reduccion de riesgo de desastres: infraestructura comunitaria, vivienda,
agua y saneamiento, gestion de residuos, organizacion comunitaria y
planificacion urbana.

Beneficiarios

65,000 residentes de asentamientos urbanos precarios que afrontan
altos niveles de exposicion a amenazas naturales y provocados por el
hombre en los barrios de Gregory Park, Newland y Naggo Head.

Resultados

Mas de 550 casas fueron mejoradas con técnicas de construccion
seguras y de bajo costo; se construyeron 21 retretes demostrativos que
no requieren de alcantarillado; 3,300 personas mejoraron su calidad de
vida gracias a la mejora en la gestion de residuos solidos; mas de 720
personas participan en las capacitaciones para prevenir desastres; 500
hogares inician el proceso de regularizaciéon de tenencia de suelo; y
empoderamiento de lideresas locales en los tres barrios que abarcé del
proyecto.

Fuente: Banco de practicas inspiradoras UHPH
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Mensajes clave

La crisis ambiental y
climatica son un punto
de no retorno y las
acciones tomadas hoy
cambiaran las ciudades
del futuro, la cuales
apuntan hacia integrar
a los diferentes niveles,
sectores y actores

que inciden sobre los
territorios, incluyendo
las voces y perspectivas
de poblaciones
vulnerables.
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Los desastres
ambientales y
climaticos afectan

con mayor impacto

a los asentamientos
precarios, especialmente
a mujeres en situacion
de pobreza, migrantes,
ninos y personas de la
tercera edad, situacion
que se exacerba en
ciudades medianas y/o
costeras con acelerado
crecimiento urbano

y con capacidades
limitadas para hacer
frente y adaptarse ante
las crisis y desastres.
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Existen avances en
marcos nacionales que
integran la agenda
climatica y ambiental (ej.
Uruguay y Argentina),
sin embargo, es urgente
continuar fortaleciendo
dicha articulacion, y

su vinculo con otras
agendas urbanas,
ademas de generar
estrategias a nivel
local; haciendo foco en
mitigar las causas raiz
de las problematicas e
integrando un enfoque
de resiliencia (ej.
reducir GEI a través

de un transporte
integrado y mixto; el
uso de materiales con
baja huella ecologica 'y
flexibles, etc.).
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Mapear zonas de riesgos
ambientales y priorizar
su mejora es preferible
antes de relocalizar

a los habitantes, ya
que esto ultimo dana
su tejido social y su
economia. Tanto en

los mapeos, como en
caso de ser necesaria
la relocalizacion,

es importante

generar procesos

de participacion y
estrecha relacion con
los habitantes de los
asentamientos.
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La planeacién del
territorio a nivel
cuenca o regional

son una perspectiva
fundamental en

el camino hacia la
sostenibilidad y
adaptacion climatica,
en tanto que los
sistemas construidos

y naturales estan en
estrecha vinculacion; en
particular, en la gestion
integral del agua.
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La construccion con uso
de materiales reciclados
y/o con menor huella
ecoldgica y uso de
ecotecnologias tiene
avances importantes en
la region, es importante
seguir diversificando los
fondos e incentivos para
lograr una adopcion
mas amplia de estas
practicas.

El uso de tecnologias
abiertas, de la
informacidén y de alta
punta (ej. drones)
juegan un papel notable
en la prevencion de
desastres, asi como
en facilitar y expandir
la capacitaciony
articulacion entre
actores en gestion de
riesgos.
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Diversificar e integrar
financiamientos para

la agenda climaticay
ambiental es prioritario.
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El camino hacia la
sostenibilidad y
resiliencia urbana
implican un cambio
paulatino de paradigma
que ponga la vida de
los sistemas socio-
ecoldgicos al centro

de politicas e
intervenciones urbanas.
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‘ Los desastres ambientales y

climaticos afectan con mayor
impacto a los asentamientos
precarios

Mapear e identificar mejoras
en zonas de riesgos y priorizar
dichas versus relocalizaciones

Es importante seguir
diversificando los fondos e
incentivos para lograr una
adopcioén de practicas con
menor huella ecoldgica

Diversificar e integrar
financiamientos para la agenda
climatica y ambiental es
prioritario

‘ Las acciones tomadas hoy
cambiaran las ciudades del
futuro, las cuales apuntan hacia
integrar a los diferentes niveles,
sectores y actores
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‘ Integrar la agenda climatica y

ambiental mitigando las causas
raiz de las problematicas e
integrando un enfoque de
resiliencia

‘ La planeacion del territorio a
nivel cuenca o regional son una
perspectiva fundamental

‘ El uso de tecnologias abiertas,

de la informacién y de alta
punta juegan un papel notable
en la prevencion de desastres
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‘ Un cambio de paradigma que

ponga la vida de los sistemas
socio-ecoldgicos al centro

de politicas e intervenciones
urbanas
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En marzo 2020, la Oficina de Relaciones con Gobierno e Incidencia
de Habitat para la Humanidad Internacional -HPHI impulsé globalmente
el rastreo (tracking) de politicas publicas frente a la COVID19. Para
tal fin, HPHI en América Latina y Caribe disefid la aplicacion digital
“Asentamientos y COVID-19” con los siguientes objetivos:

» acelerar de manera simple y colaborativa el tracking de
informacion relevante, y objetiva;

e promover un espacio virtual que facilite la transparencia e
intercambio de informacion;

» generar evidencias para la accion, investigacién, el analisis
de las politicas publicas y las iniciativas de actores en los
territorios de la regién;

» fortalecer la colaboracioén y alianzas multi actor.

Habitat para la Humanidad Internacional en América Latina y el
Caribe y la Plataforma UHPH estan promoviendo el uso de la aplicacion
a través de las organizaciones miembros de UHPH, de manera de
generar una masa critica de informacioén de utilidad para la toma de
decisiones y la colaboracién en los territorios. A partir de 103 registros,
este articulo provee una primera imagen de la respuesta de los sectores
Estado, Mercado, y Sociedad, e implicancias de politica publica. La
muestra corresponde a la etapa de contencion y respuesta rapida frente
a la pandemia (mayo 2020).
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La COVID-19 se ha ido expandiendo por el continente
Latinoamericano y el Caribe, en la busqueda de aquellos paises,
ciudades, territorios y poblacion que presentan la menor cantidad de
“anticuerpos”'?. Durante las primeras semanas de la COVID-19 en Brasil,
los casos se concentraron entre las clases media y alta en grandes
centros urbanos como Sao Paulo, Rio de Janeiro y Brasilia; y se “movi¢”
gradualmente penetrando en los barrios pobres. Solo en Brasil, los casos
de COVID-19 han alcanzado cerca de cinco millones.

Asentamientos Humano y COVID-19 es una plataforma
abierta y colaborativa. Registra, localiza, organiza
informacion sobre medidas que emergen de los
6rganos legislativos, ejecutivos, judicial y territoriales
de gobierno; asi como, las iniciativas que se impulsan
desde el sector privado, organizaciones de la sociedad
civil, la ciudadania en general, agencias de cooperacion
internacional, organismos de desarrollo, bancos de
desarrollo e instituciones financieras en respuesta a la
pandemia COVID-19 tanto en su fase de emergencia,
como de recuperacion y reactivacion.

Focaliza en la region América Latina y Caribe, aunque
incluye informacion de otras regiones principalmente
con fines de aprendizaje y colaboracion.

Para el disefio de la base de datos se contd con la
contribucion de representantes de entidades del
sector publico, privado, sociedad civil, profesionales,
investigadores, lideres sociales.

2 representado por la precariedad, la pobreza, los mayores déficits de vivienda, agua, y saneamiento,
ingresos magros, débil conciencia civica, y conocimiento de derechos y responsabilidades, entre

otros

Covid-19 y asentamientos en América Latina y el Caribe ;Quién lidera la accion? SUPLEMENTO

283



A octubre de 2020, mas de 9 millones de personas estan afectadas
por el coronavirus COVID-19 en la regién de América Latina y el Caribe,
lo que representa el 30% de las personas infectadas a nivel mundial. De
los 7 paises con mas casos de COVID-19, 3 de ellos se encuentran en
América Latina: Brasil (ocupa el segundo lugar); México (es el cuarto), y
Peru (es el 7°).

La “normalidad” previa a la pandemia la representa los 128
millones de personas en la regidon de América Latina y el Caribe (32%
de la poblacion urbana), viviendo en barrios pobres, en viviendas
superpobladas, precarias, inadecuadas, sin agua y servicios. Asimismo,
130 millones de trabajadores con empleo informal, es decir bajos niveles
de ingresos, vulnerabilidad por la falta de proteccion social y derechos
laborales, asi como escaso acceso alos servicios financieros formales. La
informalidad es mayor en el sector mas pobre donde hasta el 72% de los
trabajadores son informales, el 51% de las trabajadoras son informales;
y el 70% del empleo en el sector de la construccion es informal. Todo ello
ha complicado la distancia social, una higiene adecuada, dejando una
situacion de alta vulnerabilidad frente a la COVID-19.
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¢En este contexto y frente al COVID, como

responden los sectores?

La magnitud del impacto de la pandemia reportandose desde otras
regiones, hacen prever la expansion de la pobreza, la desigualdad y los
asentamientos humanos. A mayo 2020 la ciudadania y la sociedad civil
lideraban 74 de las 104 medidas documentadas en el Reporte General,
27 lideradas por el sector publico, 2 por la cooperacion para el desarrollo,
1 el sector privado. Focalizando principalmente en las categorias
programéticas de asentamientos humanos, agua, salud y asistencia
sanitaria; en temas de coordinacion interinstitucional, y comunicaciones
principalmente.

Las respuestas han sido agiles, con una mayor dinamica de la
ciudadania y sociedad civil, con énfasis en la conformacién de redes
de apoyo, y localizacion de la accién en los asentamientos humanos. El
esquema de respuesta de los gobiernos nacionales ha sido temprana,
rapida, generalizada, focalizada en primera instancia en la restriccion
de la movilidad y el contacto social. Sin embargo, destaca la iniciativa
desarrollada por el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
de Costa Rica que promueve el Protocolo “Puente al Desarrollo”; un
interesante referente de planeacion y colaboracion entre los niveles
comunitario, municipal y nacional, para una gobernanza multinivel de
la gestion de la emergencia y el desarrollo de largo plazo. Se destaca
tambien la nutrida y activa respuesta del Gobierno de Argentina quienes
incluso desde antes de la pandemia en enero y hasta mayo de 2020,
ya habian ofrecido cerca de 16 medidas para atender las situaciones
de los afectados por el COVID19 sea en lo sanitario o en lo econémico
(Ver infografico de Linea del Tiempo de Medidas en Argentina al final del
articulo)

Gradualmente, se va evidenciando la escalada de la pandemia y
la crisis sanitaria en las ciudades, territorios y poblacién que presentan
la menor cantidad de “anticuerpos”. 142 medidas fueron dirigidas a la
proteccion social (demanda) focalizando en la poblacién vulnerable
(discapacidades, enfermedades de riesgo al COVID19, etc.), poblacion
pobre, y poblacién balo la linea de la pobreza. 4 medidas correspondieron
a incentivos econdmicos tanto a instituciones financieras (bancos,
cooperativas de ahorro y crédito, empresas de seguros, fondos de
pensiones, fondos de inversion, etc.), como a micro, pequefias y
medianas empresas, emprendimientos, negocios locales.
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¢Cual es el impacto de las medidas tomadas

por gobiernos?

A partir de mayo 2020, Habitat para la Humanidad Brasil y una
decena de entidades, colectivos, movimientos y organizaciones populares
presentes en diferentes territorios periféricos de Brasil, viene realizando el
Monitoreo de la Actuacion del Poder Publico con Comunidades y Grupos
Vulnerables, en el contexto de la Pandemia a partir de las vivencias
en las comunidades y los grupos vulnerables; con un doble objetivo: i.
de dar visibilidad a las brechas de atencién del Poder Publico en los
barrios precarios y las poblaciones vulnerables; y la identificacion de
prioridades para la incidencia politica local. Ha involucrado a la fecha 195
comunidades y grupos, 30 ciudades, en 15 Estados de Brasil. Algunas
evidencias en vivienda que emergen del monitoreo:

* al menos 12 amenazas de desalojos;

* en el 80% de las comunidades no se identificaron apoyos para
el mejoramiento de las viviendas que permita condiciones de
aislamiento social y acceso a agua;

» se identificaron personas contagiadas, sin posibilidades de
realizar el aislamiento en el hogar debido al hacinamiento y las
condiciones precarias de la vivienda, resultando en el contagio
de toda la familia.

* en el 83% de las comunidades investigadas no se realizaron
campafias de sensibilizacion frente a la violencia doméstica';

» falta de acceso a internet o de los medios econémicos para
pagar por el servicio complican la educacion de los nifios y
jévenes

Para mas informacién de los resultados del monitoreo hacer click
en los cuestionarios que se indican en el Reporte de Monitoramento
arriba mencionado.

3 Los de violencia doméstica en aumento a nivel mundial en un tercio desde el confinamiento. Los
reportes de violencia doméstica se incrementaron en un 30% en Argentina; 23 dias después del
encierro, cerca de 400 llamadas diarias por violencia doméstica llegaron a la Linea Telefénica de

Ayuda en Lima, Peru; y llamadas similares aumentaron en 150% en Colombia.
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Implicancias de politicas publicas

1.
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Abordar las necesidades especificas de los asentamientos
informales en la lucha contra esta pandemia.

Inclusion y representacion de las comunidades en las
respuestas y los planes ante el COVID-19 de los gobiernos.

Proteger laidoneidad, asequibilidad, accesibilidad y estabilidad
de la vivienda, como primera linea de defensa frente a las
shocks y factores estresantes actuales y futuros (COVID19,
cambio climatico, etc.).

Hacinamiento, precariedad factores de vulnerabilidad, en las
metrépolis y en ciudades intermedias y emergentes que estan
siguiendo la misma tendencia de urbanizacion precaria, y a
ritmos acelerados.

Abordar las necesidades financieras inmediatas de las
personas durante la pandemia, y procurar la sostenibilidad
y una pronta recuperacién y procurar la sostenibilidad y
estabilidad de los mercados sociales de la vivienda al corto
plazo

Mayor accion desde los gobiernos locales articulada al
gobierno nacional y las comunidades

Comunicacion efectiva, sensibilizacion, mecanismos de apoyo
multisectoriales y de emergencia en aspectos criticos, como la
violencia doméstica, los desalojos forzados, entre otros.
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Lista LAVs 2018 - agosto 2020

LAVs junio 2018 (lll Foro de Vivienda y Habitat en ALC)

Nombre

Objetivos y casos

Politicas de suelo
y financiamiento
basado en suelo
para garantizar
una tenencia
seguray prevenir

Identificar y explorar la organizacion de
los mercados de tierras y vivienda, las
politicas de tierras y el financiamiento
para garantizar viviendas inclusivas y
asequibles, tenencia segura y prevenir
asentamientos informales. EI LAV se
centro en las experiencias de: Sdo Paulo,
Brasil; San Antonio de Areco, Argentina; y
Fenicia Triangle, Bogota.

asentamientos
informales

° ° ° Discutir nuevas tendencias de
Financiamiento financiamiento, innovacion para

de la vivienda en
Ameérica Latina:
Sector Financiero,
Tendencias y Modelos
de Negocios

caracterizar la demanda de vivienda
utilizando Big Data. Identificar nuevas
alternativas para atender a las personas
que no han sido atendidas, tales como
la base de la piramide de ingresos, los
profesionales independientes y el sector
informal, la amplia gama de adultos
jévenes, ancianos, migrantes, habitantes
de tugurios. Conocer las tendencias en
los ambitos publico y privado en ALC.Se
presentaron experiencias de Republica
Dominicana, Peru, Guatemala y México

Construyendo
politicas y marcos
nacionales integrados
para la tierra, la
vivienda y el habitat
inclusivos.

Discutir herramientas integrales de
gestion urbana que contribuyan a la
implementacion de acciones inclusivas
para priorizar la gobernanza territorial
efectiva y el papel fundamental de la
vivienda y el habitat a nivel nacional.
Se analizaron los casos de México, El
Salvador, Argentina, Brasil y Paraguay.
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Nombre Objetivos y casos
o . Discutir las necesidades y alternativas
ME,OramlentO para el mejoramiento integral de barrios.

integral de viviendas
y asentamientos.

Se centré en los casos de Brasil,
Paraguay, Colombia y Puerto Rico.

Densificacion

y reutilizacion,
propiedad ociosa y
funcion social de la
propiedad

Establecer un dialogo con diversidad de
actores para discutir diferentes procesos y
mecanismos de densificacion que faciliten
el acceso equitativo a la vivienda ya una
ciudad compacta, conectada, integrada,
segura e inclusiva; y analizar la funcion
social de la tierra y la propiedad dentro de
los espacios vacios / ociosos existentes en
la trama urbana

Alquiler social

Explorar el potencial de la vivienda de
alquiler social como alternativa para que los
grupos vulnerables accedan a una vivienda
adecuada y segura. El LAV se centré en
Bolivia, Chile, Colombia y Sdo Paulo, cuyas
politicas ven el alquiler como una solucién
intermedia para la propiedad de la vivienda.

Gobernanza
metropolitana

Impulsar un dialogo entre los agentes
implicados en la gobernanza metropolitana
para ahondar en la importancia y
complejidad del tema; e identificar el
potencial / limitaciones y tendencias de

las iniciativas actuales en ALC. Casos
explorados: México, Chile, Brasil, El
Salvador y Colombia.

Construyendo
resiliencia urbana
y sustentabilidad
ambiental

Profundizar en los desafios actuales para
construir resiliencia y sustentabilidad
ambiental en las ciudades, asi como
explicitar la relacion entre politicas de
vivienda, planificacion urbana y cambio
climatico. Analiza importantes iniciativas
implementadas en ALC tales como:
Ciudades Resilientes financiadas por IDRC
- CDNK; Programas de Gestion de Riesgos
en Peru, Republica Dominicana y Haiti
financiados por USAID - OFDA; Programa
de Ciudades Emergentes y Sostenibles en
Peru financiado por el IABD; Programa 100
Ciudades Resilientes en Ciudad de México,
Buenos Aires, Quito y Salvador; entre otros.
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LAVs julio 2018 — diciembre 2019

Nombre

Objetivos y casos

Vivienda e inclusion
de grupos vulnerables
en México y ALC

Generar insumos para comprender los
problemas y alternativas para la inclusion
de grupos vulnerables al acceso a la
vivienda, asi como para el intercambio de
conocimientos sobre practicas nacionales
e internacionales sobre este tema.

Las familias de bajos
ingresos, la prioridad
de laregion: dela
reflexion a la accién

Analizar e identificar las mejores practicas
para atender y ampliar las soluciones
financieras para familias de bajos
ingresos, como grupo prioritario en la
region, habiendo sido estructurado en

un formato de sesién plenaria con la
presentacion de las experiencias de Brasil,
Chile y Colombia.

Construyendo
estrategias de
adaptacion climatica
responsiva al género
y participativa

Intercambiar conocimiento y experiencias
para incrementar capacidades y saberes
en torno a la adaptacion al cambio
climatico (CC), enriquecer la ruta critica
de la estrategia del proyecto Coyuca
Resiliente al Clima, y generar vinculos
entre académicos y profesionistas
enfocados en cambio climatico, desarrollo
urbano, género, y accién publica.

Impulsar la
planificacion del
desarrollo sostenible
local en Jamaica

Contribuir a consolidar la metodologia

de los Planes Locales de Desarrollo
Sostenible: elaboracion e implementacion,
considerando Jamaica Visién 2030.

Integracion de la
vivienda en la politica
nacional boliviana de
desarrollo integral de
las ciudades

Sensibilizar sobre la relevancia de articular
politicas de vivienda y desarrollo urbano
en Bolivia; e identificar y definir soluciones
alternativas y programas especificos

para promover la articulacion normativa e
institucional.
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Nombre Objetivos y casos
o Explorar como las narrativas transmedia
Narrativas pueden contribuir a fortalecer la
0 G participacion social, potenciar el
transmedia:

Ampliando el
aprendizaje de
practicas inspiradoras
y metodologias

de mejoramiento
integral de barrios

aprendizaje y la coproduccion de
conocimiento, y desarrollar el uso de
tecnologias de la informacioén en el marco
de iniciativas de mejoramiento de barrios y
del UHPH en general.

Ciudades sostenibles
y adaptacion
climatica en Uruguay

Explorar procesos, métodos y
herramientas relacionados con la
planificacion, gestion y financiamiento
para la construccién de ciudades
sostenibles a través de la mitigacion

y adaptacion al cambio climatico;
especialmente en eventos como fuertes
lluvias y altas temperaturas en ciudades
costeras.

Marcos legales
para el desarrollo
de operaciones
integrales y
participativas
que fortalezcan la
resiliencia de los
asentamientos
informales

Identificar los posibles caminos e
incidencia en el Peru con respecto a

los marcos legales en la planificacion
para desarrollar la resiliencia de los
asentamientos informales y precarios; y
compartir las experiencias inspiradoras
en el Peru y otros paises de la region,
ampliando el entendimiento del contexto y
la participacién de los actores clave de la
region.
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Nombre

Objetivos y casos

Renovacion Urbana
para el Desarrollo
Urbano Sostenible
en Cascos Histodricos:
Caso Lima

El propésito de LAV fue dar continuidad

y profundizar el debate sobre las
condiciones de vida y la renovacion
urbana en los centros histdricos, tomando
como principal referencia las realidades
peruana y limena.

LAVs 2020 (enero agosto)

Densificacion en
ciudades de Ameérica
Latina

Discutir necesidades y alternativas para
promover procesos de crecimiento urbano
y densificacion sostenibles, asi como

el desarrollo de ciudades sostenibles,
tanto en aspectos fisicos y propios de

la materialidad del habitat, como en
aquellos que hacen a la expansion urbana
planificada.

Nombre Objetivos y casos
o Contribuir a la generacion de resultados
Asentamientos prudentes y oportunos que permitan
repensar las politicas de vivienda y
Informales V determinar cémo enfrentar los desafios y

Fenomeno Migratorio
(Minurvi)

maximizar las oportunidades que plantea
el fendbmeno migratorio.

Plataformas urbanas
y de ciudad en ALC

Contribuir al disefo y desarrollo de
la Plataforma Urbana y Ciudades
de ALC, entendiendo los roles de
las organizaciones involucradas

y configurando los procesos de
coordinacion.

Asentamientos
precarios y vivienda
social: impactos del
covid-19 y respuestas
(Minurvi)

Identificar prioridades en la accién
publica para la atencién de la emergencia
COVID-19 y sentar las bases para la fase
de recuperacion.

Generar lineamientos que sirvan de

guia estratégica para la coordinacion
intersectorial y entre actores publicos

y privados bajo el propdsito comun

de prevenir, mitigar y promover la
recuperacion frente a los impactos del
COVID-19 en asentamientos informales y
en el sector vivienda en América Latina y
Caribe.

Gobernanza
metropolitana

294 INFORME DEL ESTADO DEL ARTE DE VIVIENDA Y HABITAT URBANO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Explorar los éxitos y desafios de diversos
enfoques de gobernanza metropolitana
en diferentes contextos en México y ALC
para contribuir a la implementacion de la
agenda 2030 en este pais

Mejoramiento de
barrios centrados

en las personas:
intercambio Sudafrica
y ALC

establecer una plataforma para el
intercambio entre los profesionales de
LAC para compartir sus experiencias
con los sudafricanos que trabajan

en mejoramiento de asentamientos
informales.

Asentamientos
precarios y vivienda
social: impactos de la
covid-19 y respuestas
(SISCA)

Identificar respuestas a la crisis y
emergencia generada por la COVID-19

y recoger insumos para accion publica
en los asentamientos precarios de
Centroameérica y la politica de vivienda
social, teniendo como perspectiva la
promocion de un cambio estructural del
contexto de desigualdades y segregacion
en las ciudades.
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Nombre

Objetivos y casos

Comunidades de
Practica para el
Ordenamiento y
Desarrollo Territorial
en El Salvador

socializar y debatir las condiciones,
limitantes y oportunidades desde el
gobierno nacional y los gobiernos

locales (individuales y asociados)

para la implementacion de la Ley de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial
(LODT), identificando acciones que
posibiliten el desarrollo de una gobernanza
y gestion efectiva del territorio, que
garantice las reservas de suelo necesarias
para el impulso de programas y proyectos
estratégicos propuestos desde el ambito
nacional, micro regional y/o municipal

Definiendo la Ruta
para una Estrategia
Urbana Integral

de Atencion al
Fendmeno de
Vivienda Abandonada
en México

Discutir la problematica de la vivienda
abandonada en México, ampliar la
comprension sobre sus causas y efectos
bajo a una perspectiva holistica que
combina aspectos socioeconémicos,
ambientales y urbanos. Presentar y debatir
la nueva Estrategia para la Vivienda
Abandonada, asi como la metodologia
simplificada de los Programas Municipales
de Desarrollo Urbano — PMDU's.

Asentamientos
Precarios y
Covid-19 en ALC
Organizaciones de
la Sociedad Civil

y Organizaciones
Sociales de Base

Explorar como se ha organizado ha
sociedad civil, qué ayudas y de quiénes
han recibido, y cuéles son los problemas
que aun

tienen
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Nombre Objetivos y casos
o Identificar impactos del Covid-19 en
AsentamlentOS Asentamientos Precarios y las respuestas

Precarios y Vivienda
Social. Impactos del
covid-19 y respuestas
(SEDATU)

que se han formulado e implementado en
base a estos, desde diversos sectores en
Ameérica Latina y con énfasis en México.
Entender y apuntalar el rol de la

Vivienda al centro de los impactos y las
respuestas al Covid-19, en el marco de

Asentamientos Precarios.

Gobernanza
Metropoli-tana:
respuestas y retos
ante el COVID19

Identificar respuestas inmediatas y retos
ante el COVID19, asi como analizar
cémo éstos fortalecen los procesos de
gobernanza metropolitana en México
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Lista practicas inspiradoras Concurso 2018

Pais Nombre
r.,° Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mérida
Mexico (PMDUM)
ch'l Politica de Arriendo: promocion de oferta e integracion
e social y urbana
i aminos de la Villa
Argentina C de la Vil
Ecuador Herramienta de Eco-Eficiencia
Panama Casafin
P 4 Construyendo Confianza para las zonas afectadas por el
eru Fendmeno del Nifio Costero (FENC)
Argentina Agencia Municipal de Habitat de San Antonio de Areco
Dominicana Proyecto Ciudad Juan Bosch
Brasil Debénture de impacto para melhorias habitacionais

Chile

Plazas publicas de bolsillo

Chile

Regeneracion de condominio social critico Brisas del Mar
y Nuevo Horizonte Il, vina del Mar

Uruguay

Estrategia Nacional de Acceso al Suelo Urbano (ENASU)

Chile

Proyecto Piloto para la Regeneracion Urbana de Barrios
Vulnerables 9x18

Programa de Vivienda por Cooperativa Autogestionaria,
Guatemala por Ayuda Mu-tua y de Propiedad Colectiva
° Mejoramiento Integral del Habitat con Mujeres
Nlca ragua Emprendedoras Loca-les.
298 INFORME DEL ESTADO DEL ARTE DE VIVIENDA Y HABITAT URBANO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

MéXiCO Actualizacién del Sistema Municipal de Planeacion
Urbana a través de la Consulta Ciudadana 2017
° Barrios Sostenibles - Mejoramiento Integral de Barrios
Colombia s
Chile Barrio en Colores Brilla el Sol
Guatemala CASSA - Vivienda social sostenible
o Circuito productivo local de componentes no tradicionales
Argentlna vinculados a la construccion de vivienda y a las
condiciones de empleo de sectores populares
Programa de Mejoramiento Integral de Asentamientos
Salvador Precarios Urba-nos (MIAPU)
Modelo de acompafiamiento Social para reasentamiento
Pa raguay de poblacio-nes en situacion de riesgo.
B °| Vivienda urbana con tecnologia social, Red de accién
rasl comunitaria in-ternacional
Programa de Reduccion de Vulnerabilidad en
Salvador Asentamientos Urbanos Precarios en el AMSS
” Mejorar las condiciones de vida de los habitantes en
Peru una zona urbano marginal del cono norte de Lima con la
participacion de los habitantes, fomentando un desarrollo
sostenible y la igualdad de oportunidades
MéXiCO Programa EcoCasa
Dominicana Tecnoecdpolis: Ecobarrio 3.0
o Building Resilience and Capacities for Emerging
]amalca Disasters (BRACED) in precarious Settlements in
Portmore (Jamaica)
Colombia Llena una botella de amor
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Lista de términos y conceptos

Marcos legales, politica publicay
gobernanza

Enfoque integral

Enfoque territorial
Fenémeno metropolitano
Gobernanza
Gobernanza metropolitana
Gobiernos nacionales
Gobiernos subnacionales
Ordenamiento territorial
Participacion social
Planeacion urbana
Politica de vivienda
Politicas urbanas
Género e inclusion

COVID-19

Género e inclusion

COVID-19

Crisis climéatica
Desigualdades
Discriminaciones

Economia del cuidado
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*  Feminismo

*  Gestion participativa

* Inclusién econémica

* Interseccionalidad

*  Migracion

* Movilidad del cuidado
» Perspectiva de género
* Violencia intrafamiliar

* Violencia urbana

Financiamiento

* Adquisicion casa nueva
* Alquiler social

» Créditos

*  Emprendimiento social
* Fideicomiso de tierra

» Financiamiento mejora habitacional
* Infraestructura

*  Microcrédito

*  Microfinanzas

* Propiedad colectiva

e  Publico-privado

»  Subsidios

e« Suelo
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Mejoramiento de barrios

Asentamientos precarios
Integracién urbana

Radicacion de asentamientos
Regularizacién dominial
Regularizacién urbanistica
Relocalizacion de asentamientos
Renovacion urbana

Resiliencia

Sostenibilidad

Alquiler social

Alquiler con opcion a compra

Alquileres tutelados

Arriendo de vivienda

Costos de transaccion en el mercado de alquiler
Mercado de alquiler

Politicas alternativas al modelo de produccion y
comercializacién de la “casa propia”

Politicas de vivienda de masas
Sistemas de garantias para inquilinos

Vouchers de alquiler
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Resiliencia y Sostenibilidad
Ambiental

* Adaptacion

» Crisis climatica

» Desastres

+ Fondos verdes

» Gases de Efecto Invernadero
* Gestion de riesgos

» Gestion integral del agua

* Mapeos de riesgos

*  Mejoramiento integral

+  Mitigacion

» Planeacion urbana nivel cuenca
» Planeacion urbana regional

* Regeneracién ambiental

* Relocalizaciones

* Resiliencia urbana

» Sistemas socio-ecoldgicos

e Vivienda Sostenible
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Este documento se elaboré en el marco del Convenio de Cooperacion
Técnica No Reembolsable, para la implementacion del proyecto de
Cooperacion Técnica “Plataforma de Practicas del Habitat Urbano —
Urban Housing Practitioners Hub — UHPH”, CT ATN/OC-17026-RG.
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